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Particularitatile
privind elaborarea si prezentarea de catre autoritatile
bugetare a propunerilor de buget pentru anul 2025
si estimarilor pentru anii 2026-2027

I. Dispozitii generale

1. Prezentele particularitati sunt elaborate in baza prevederilor art.50 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, cu scopul de a
ghida autoritatile bugetare in procesul de elaborare a propunerilor de buget pentru
anul 2025 si estimarilor pentru anii 2026-2027.

2. Propunerile de buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-2027 (in
continuare — propunerile de buget) se vor elabora si prezenta:

- conform Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015, varianta actualizata fiind plasata pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor la adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/clasificatia-bugetara. Totodata, se va tine cont de modificarile, care
vor intra in vigoare de la 01.01.2025, conform ordinelor publicate la adresa
mentionata (rubrica Clasificatia bugetara modificata).

- in baza Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(in continuare — Setul metodologic), aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.124/2023, care poate fi accesat pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor la
adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-metodologic/setul -

metodologic.

- In cadrul sistemului informational de management financiar (SIMF), care contine
si manualul utilizatorului, in rubrica ,,Ajutor”.

I1. Prognoza indicatorilor macroeconomici principali

3. Propunerile de buget se vor elabora in conformitate cu indicatorii macroeconomici
prognozati, care se contin in anexa nr.1 la prezenta circulara.

I1I. Sumarul prioritatilor de politici

4. Propunerile de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare vor corespunde
propunerilor de politici si cadrului de resurse din CBTM 2025-2027 si urmeaza sa
asigure implementarea prioritdtilor de politici asumate in Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova prosperd, sigura, europeand”, Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana Agenda de Asociere RM-UE
(2021-2027), Planul national de dezvoltare pe 2023-2025, din angajamentele

asumate fata de partenerii de dezvoltare, precum si prioritatile de politici sectoriale.
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5. La estimarea cheltuielilor bugetare autoritatile bugetare urmeaza sa se conduca
de:

- actele normative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
autoritatilor din ramura (domeniul) respectiv;

- actele normative care reglementeaza sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate in anii precedenti, cu impact
financiar pentru anii de prognoza, inclusiv cu partenerii de dezvoltare in cadrul
proiectelor finantate din surse externe;

- performanta atinsa si evolutia reformelor demarate in domeniu;

- cadrul normativ care reglementeaza prestarea serviciilor contra platd, veniturile
colectate de autoritatea/institutia bugetara.

6. Conform legislatiei, autoritatile/institutiile bugetare sunt obligate sa utilizeze
econom, eficient si eficace resursele bugetare. In acest scop, se vor intreprinde
masuri de imbunatatire a managementului programelor existente de cheltuieli pentru
identificarea economiilor, se vor propune optiuni de redistribuire a resurselor
existente catre cele mai prioritare programe de cheltuieli si se va crea spatiu in cadrul
limitelor stabilite, pentru initieri de politici noi, fara a implica resurse suplimentare.

7. La elaborarea propunerilor de buget, autoritdtile bugetare urmeaza sa asigure
realizarea recomandarilor Curtii de Conturi din rapoartele de audit asupra utilizarii
de catre acestea a resurselor financiare publice si din rapoartele de audit asupra
rapoartelor financiare ale autoritdtilor/institutiilor din subordine.

IV. Limitele de resurse si cheltuieli pe sectoare, bugete si pe autoritati bugetare

8. Limitele de cheltuieli pentru anii 2025-2027 au fost elaborate avand la baza
bugetul anului 2024, indicatorii macroeconomici si costul revizuit al angajamentelor
curente.

8.1. Limitele de cheltuieli pe bugete si sectoare se prezinta in anexa nr.2 la prezenta
circulara.

8.2. Limitele de resurse si cheltuieli ale bugetului de stat, repartizate pe autoritati
bugetare si pe subgrupe functionale (F3), se contin in anexa nr.3 la prezenta
circulara.

8.3. Autoritatile bugetare pot opera redistribuiri la nivelul Clasificatiei functionale
(F3), cu scopul de a asigura alocarea resurselor pentru cele mai prioritare programe
de cheltuieli, care au impact mai mare in atingerea obiectivelor de politici ale
Guvernului.

V. Particularitati specifice unor categorii de cheltuieli



9. Cheltuielile de personal se vor estima, tindnd cont de urmatoarele particularitati.

9.1. Pentru anul 2025 Ministerul Finantelor va propune mentinerea moratoriului
asupra functiilor vacante, cheltuielile de personal urmand a fi planificate reiesind
strict din numarul de personal efectiv ncadrat. Totodata, inclusiv acele autoritati
bugetare care au fost constituite sau au trecut printr-un proces larg de reorganizare
structurald pe parcursul anilor 2023-2024 si respectiv au avut un nivel jos de
executare a alocatiilor bugetare pe parcursul anului 2024 (tinand cont de rata scazuta
de incadrare a personalului), la estimarea cheltuielilor de personal pentru anul 2025
vor tine cont de numarul de personal efectiv incadrat la zi. Pentru anii 2026-2027
similar se va estima necesarul de mijloace pentru numarul efectiv incadrat de unitati
de personal, cu mentinerea moratoriul asupra functiilor vacante.

9.2. La estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritatile bugetare se vor
conduce de limitele stabilite Tn anexa nr.4 la prezenta circulara.

9.3. Limitele estimate de Ministerul Finantelor au drept baza volumul scontat al
executarii cheltuielilor de personal pentru anul 2024, corelat inclusiv cu nivelul
executarii alocatiilor bugetare pentru anul 2023, suplimentat cu costurile
urmatoarelor masuri:

a) costul majorarii valorii de referintd pentru personalul din cadrul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, incepand cu 2 august 2024,
cost calculat pentru 12 luni;

b) costul majorarii valorii de referintd pentru personalul din cadrul Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, incepand cu
2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni;

C) costul majorarii valorii de referintd pentru personalul cu functii de
demnitate publica din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate
Tncepand cu 2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni;

d) costul majorarii valorii de referintd pentru personalul cu functii de
demnitate publica din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, incepand
cu 2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni;

e) costul majorarii claselor de salarizare pentru personalul din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate incepand cu 2 august 2024, cost
calculat pentru 12 luni;

f) costul majorarii claselor de salarizare pentru personalul din cadrul
Centrului National Anticoruptie incepand cu 2 august 2024, cost calculat
pentru 12 luni;

g) costul majorarii claselor de salarizare pentru personalul din cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate incepand cu 2 august 2024, cost
calculat pentru 12 luni;

h) costul majorarii sporului cu caracter specific de la 20% la 30% pentru
personalul din cadrul Centrului National Anticoruptie, inclusiv dreptul
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acordat pentru personalul cu functii de demnitate publica de a beneficia de
sporul respectiv, incepand cu 2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni;

1) costul stabilirii sporului cu caracter specific de 20% pentru personalul din
cadrul Consiliului Audiovizualului si a Consiliului Concurentei incepand
cu 2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni;

J) costul majorarii claselor de salarizare pentru personalul din cadrul Curtii
de Conturi, Inspectoratului Control Financiar de Stat si a Agentiei Achizitii
Publice Tncepand cu 2 august 2024, cost calculat pentru 12 luni.

9.4. Cheltuielile de personal pentru anii 2025-2027 se vor calcula reiesind din
urmatoarele valori de referinta:

Aprobat

02.08.2024 Estimat 2025-2027

Categoriile de angajati

angajatii din sectorul bugetar, in conformitate
cu prevederile Legii nr.270/2018 privind 2100 2100
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
Valori de referinti derogatorii

pentru  Presedintele  Republicii ~ Moldova,
Presedintele Parlamentului, Prim-ministru si 1400 1400
deputati;

- personalul care, conform anexelor la Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, se incadreaza in clasele de
salarizare de la 1 pana la 25;

- personalul didactic, stiintifico-didactic, stiintific si
personalul de conducere din cadrul institutiilor de
invatamant, al organizatiilor din domeniile
cercetarii si inovarii, conducatorii (directori si
directori adjuncti) institutiilor de educatie timpurie,
de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
profesional tehnic, directorii/directorii adjuncti ai
altor institutii de Tnvatamant decat cele de educatie
timpurie, de Invatamant primar, gimnazial, liceal si
profesional tehnic;

- personalul din cadrul autoritatilor administrative
si al institutiilor din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, cu exceptia celui care
beneficiaza de spor specific stabilit conform art.17
alin.(2) litb!) din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar;

- personalul din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, cu exceptia celui care beneficiaza de
spor specific stabilit conform art.17 alin.(2) lit.b?)
din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar;

- personalul din cadrul Inspectoratului National de
Probatiune, cu exceptia celui cu functii de
demnitate publica.

2300 2300




Categoriile de angajati

Aprobat
02.08.2024

Estimat 2025-2027

- procurori, inspectorii din cadrul Inspectiei
procurorilor si directorul Institutului National al
Justitiei;

2500

2500

- personalul, inclusiv cu functii de demnitate
publicd, din cadrul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor;

2500

2500

- personalul, cu exceptia celui cu functii de
demnitate publicd, din cadrul Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura, al Agentiei
Nationale pentru Curriculum si Evaluare, al
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti,
al Agentiei Resurse Informationale Juridice, al
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, al Agentiei Achizitii Publice, al
Inspectoratului  Control Financiar de Stat, al
Inspectoratului Social de Stat, al Agentiei Nationale
Transport Auto, al Agentiei Navale, al Agentiei
Feroviare, al Biroului de Investigare a Accidentelor
si Incidentelor in Transporturi, al Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica, al
Inspectoratului de Stat al Muncii, si al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca;

2500

2500

- personalul, cu exceptia judecatorilor si
inspectorilor-judecatori, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, al Curtit Supreme de
Justitie, al curtilor de apel, al judecatoriilor;

- personalul din cadrul Consiliului Superior al
Procurorilor, al Procuraturii  Generale, al
procuraturilor teritoriale si al celor specializate;

2500

2500

- personalul, cu exceptia celui cu functii de
demnitate  publica, din  cadrul Curtii
Constitutionale, al Comisiei Electorale Centrale, al
Consiliului Concurenteli, al Consiliului
Audiovizualului, al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, al Agentiei Proprietatii
Publice, al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, al Centrului National Anticoruptie, al
Serviciului de Informatii si Securitate, al Autoritatii
Nationale de Integritate, al Centrului pentru
Comunicare  Strategicdi i Combatere a
Dezinformarii, al Curtii de Conturi, al Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala, al Biroului
National de Statistica, al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, al Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, al
Casei Nationale de Asigurari Sociale, al Oficiului
Avocatului  Poporului, al Consiliului pentru

2500

2500




Categoriile de angajati

Aprobat
02.08.2024

Estimat 2025-2027

egalitate, al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal;

- personalul, inclusiv cel cu functii de demnitate
publica, din cadrul Autoritatii Aeronautice Civile si
Agentiei pentru Securitate Cibernetica, cu exceptia
personalului Directiei raspuns la incidente si crize
cibernetice a  Agentiei pentru  Securitate
Cibernetica;

2500

2500

- pentru judecatorii-asistenti din cadrul Curtii
Constitutionale,  judecatori (cu exceptia
judecatorilor din cadrul Curtii Constitutionale, al
Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii
Supreme de Justitie) si inspectorii-judecatori;

2850

2850

— judecatorii din cadrul Curtii Supreme de Justitie
si al Consiliului Superior al Magistraturii;

3000

3000

- secretarii generali adjuncti ai  Guvernului,
secretarii de stat ai Guvernului, secretarii generali
si secretarii generali adjuncti ai ministerelor,
secretarii de stat;

3000

3000

— personalul cu functii de demnitate publica din
cadrul Consiliului Concurentei, al Consiliului
Audiovizualului, al Comisiei Electorale Centrale, al
Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, al Agentiei Proprietatii Publice, al
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, al
Casei Nationale de Asigurari Sociale, al Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi, al Centrului National Anticoruptie, al
Serviciului de Informatii si Securitate, al Autoritatii
Nationale de Integritate, al Curtii de Conturi, al
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, al
Biroului National de Statistica, al Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, al Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, al
Oficiului  Avocatului Poporului, al Consiliului
pentru egalitate, al Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal;

— personalul cu functii de demnitate publicd din
cadrul autoritatii administrative din subordinea
ministerului, cu exceptia directorului Serviciului
Fiscal de Stat, a directorului Serviciului Vamal, a
directorului Agentiei Aeronautice Civile si a
directorului Agentiei pentru Securitate Cibernetica,

3000

3000

- personalul, inclusiv din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, din aparatele centrale
ale ministerelor, ale trezoreriilor regionale ale
Ministerului Finantelor, ale Cancelariei de Stat, ale
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, cu

3000

3000




Categoriile de angajati

Aprobat
02.08.2024

Estimat 2025-2027

exceptia  prim-viceprim-ministrului, viceprim-
ministrului, ministrului, Agentului guvernamental
si secretarului general al Guvernului;

— pentru prim-viceprim-ministru,  viceprim-
ministru, ministru, Agentul  guvernamental,
secretarul general al Guvernului, directorul si
directorul adjunct ai Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii;

- pentru functionarii publici de conducere si de
executie din cadrul Directiei raspuns la incidente si
crize cibernetice a Agentiei pentru Securitate
Cibernetica;

3600

3600

—judecatorii, procurorii care au promovat evaluarea
externd conform Legii nr.252/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative, precum i
candidatii la functiile indicate la art.3 alin.(1) lit.a)—
f) din legea mentionata, care au promovat evaluarea
respectivd, dar nu au fost alesi sau, dupa caz,
numiti, in functia la care au candidat;

—membrii procurori din cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor, care au promovat evaluarea
prevazutda de Legea nr.26/2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru Tn organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, precum §i procurorii
candidati care au promovat evaluarea respectiva,
dar nu au fost alesi in functia de membru al
Consiliului Superior al Procurorilor;

— membrii procurori din cadrul Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor si din cadrul
Colegiului de disciplind si eticd al Consiliului
Superior al Procurorilor, care au promovat
evaluarea prevazuta de Legea nr.26/2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor §i procurorilor, precum si
procurorii candidati care au promovat evaluarea
respectiva, dar nu au fost alesi in functia de membru
al Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor sau al Colegiului de disciplind si etica,

4300

4300

— membrii judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, care au promovat
evaluarea prevazuta de Legea nr.26/2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor §i procurorilor, precum si
judecatorii candidati care au promovat evaluarea
respectiva, dar nu au fost alesi in functia de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii;

4500

4500




Aprobat

02.08.2024 Estimat 2025-2027

Categoriile de angajati

— membrii judecatori din cadrul Colegiului pentru
selectia si evaluarea judecatorilor si din cadrul
Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al
Magistraturii, care au promovat evaluarea
prevazuta de Legea nr.26/2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru 1n organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, precum si judecatorii
candidati care au promovat evaluarea respectiva,
dar nu au fost alesi sau, dupa caz, numiti in functia
de membru al Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor sau al Colegiului disciplinar
al judecatorilor;

— judecatorii Curtii Supreme de Justitie, care au
promovat evaluarea externd conform Legii
nr.65/2023  privind  evaluarea  externd a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecétor
al Curtii Supreme de Justitie si care au fost numiti
in functie, precum si candidatii la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, din randul
judecatorilor si procurorilor aflati in functie, care au
promovat evaluarea externa, dar nu au fost numiti
in calitate de judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie;

- pentru judecatorii din cadrul Curtii
Constitutionale.

4700 4700

Totodata, tindnd cont prevederile alin. (15) art. 12 din Legea nr. 270/2018, in functie
de deciziile referitor la politica fiscala si salariala in sectorul bugetar pentru anul
2025, Ministerul Finantelor va propune modificarea valorilor de referinta in functie
personal necesare, precum si va ajusta corespunzator propunerile de buget. Se
atentioneaza ca autoritatile bugetare nu vor admite redistribuirea (reducerea) la
alte articole de cheltuieli a limitelor estimate pentru cheltuielile de personal.

9.5.Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatoriii se vor mentine la cotele
aprobate pentru anul 2024.

10. La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritatile
bugetare urmeaza sa se conducd de prevederile art.40-41 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Hotararii Guvernului
nr.684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii
capitale publice si subcapitolului 4.7 ,Particularititi specifice planificarii
cheltuielilor pentru investitii capitale” din Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului.



10.1. Limita de cheltuieli pentru investitii capitale va fi repartizata doar pentru
finalizarea si continuarea proiectelor de investitii capitale in curs de executie, fara
includerea proiectelor noi. Propunerile se vor prezenta conform Formularului nr.3
la prezenta circulard, in care obligatoriu se vor indica argumentele privind
necesitatea continudrii proiectului, cauzele majordrii costului, gradul de
implementare si progresele Inregistrate.

10.2. Proiectele finantate din surse externe, in mod obligatoriu, vor fi divizate pe
subproiecte/obiecte separate de investitii capitale publice (de exemplu:
tronson/sector de drum, cladiri, terenuri de sport, etc.).

10.3. Conditie obligatoric este completarea si actualizarea a Sistemului
informational ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (SI RPIC) cu proiectele
de investitii capitale in curs de executie. Concomitent, se reitereaza necesitatea
introducerii Tn SI RPIC a tuturor proiectelor de investitii capitale publice care pana
n prezent nu au fost date n exploatare (inclusiv istorice: nefinalizate sau conservate
in perioada precedentd). SI RPIC poate fi accesat la adresa: rpic.gov.md.

10.4. In temeiul pct.26 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
publice propunerile de proiecte noi de investitii capitale publice se Thainteaza prin
plasarea in SI RPIC a Formularului de identificare si evaluare a proiectului de
investitii capitale publice (semnat de conducatorul autoritatii administratiei publice
centrale care Tnainteazd proiectul), conform anexei nr.1 la Regulament, a avizului
Ministerului Mediului privind implicatiile si  vulnerabilitatile climatice ale
proiectului si a altor documente relevante (studiul de fezabilitate, devizul general de
cheltuieli, raportul de verificare a documentatiei tehnice etc.).

10.5. Pentru proiecte noi, costul estimativ al carora depdseste valoarea de 10 mil. lei,
este obligatorie elaborarea studiului de fezabilitate.

10.6. In vederea credrii listei unice a propunerilor de proiecte noi de investitii
capitale cu finantare din bugetul de stat, conform pct.36 din Regulamentul cu privire
la proiectele de investitii capitale publice, institutiile responsabile de gestionarea
fondurilor de dezvoltare vor plasa in SI RPIC Formularul de identificare si evaluare
a proiectului de investitii capitale publice, conform Anexei nr.l1 la Regulament,
completat si semnat de autoritatile administratiei publice centrale sau autoritatile
administratie1 publice locale care initiaza proiectul, avizul Ministerului Mediului
privind implicatiile s1 vulnerabilitatile climatice ale proiectului, precum si alte
documente relevante (studiul de fezabilitate, devizul general de cheltuieli, raportul
de verificare a documentatiei tehnice etc.).

10.7. Propunerile de buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026 - 2027 ale
autoritatilor bugetare vor include urmatoarele formulare:

e pentru proiecte in curs de executie - Formularul nr.3 ,Propuneri privind

repartizarea mijloacelor financiare ale bugetului de stat pe proiecte de



investitii capitale publice 1n curs de executie pentru anul 2025 si estimari pe
anii 2026 - 2027”;

e pentru proiecte noi de investitii capitale publice - Formularul de identificare
si evaluare a proiectului de investitii capitale publice, conform Anexei nr.1 la
Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, care se va
plasa in SI RPIC.

11. La estimarea cheltuielilor pentru reparatii capitale, autoritatile bugetare vor
asigura concentrarea prioritard a resurselor financiare pentru finalizarea lucrarilor la
obiectivele in curs de executie.

12. In vederea respectarii prevederilor Clasificatiei bugetare, reflectirii corecte a
cheltuielilor curente si capitale, la etapa elaborarii devizelor de cheltuieli pentru
executarea lucrarilor de reparatii, autoritdtile bugetare urmeaza sa indice expres in
denumirea obiectivului sintagmele: reparatia curenta sau reparatia capitala.

13. Propunerile de cheltuieli pentru tehnologii informationale si comunicatii (TIC),
coordonate in prealabil cu I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronicd”, se vor prezenta
conform formularului nr. 4 la prezenta circulard. In conformitate cu pct.3 al
Hotararii Guvernului nr. 544/2019, Ministerul Finantelor va aproba spre finantare
doar propunerile de buget pentru domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
care au fost consultate si avizate pozitiv de [.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”.
In scopul facilitirii completirii formularului nr.4, poate fi accesat Ghidul practic
pentru punerea in aplicare a Metodologiei de coordonare a achizitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe pagina oficiald a IP ,,Agentia de
Guvernare Electronica” la adresa https://egov.md/ro/node/39482.

14. In temeiul prevederilor art.13, precum si art. 20 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, cheltuielile estimate la
codurile: 25 ,,Subventii” si 263 ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul
tarii” se vor prezenta separat per institutie publicd subordonatd, cu repartizare pe
categorii economice corespunzator Clasificatiei bugetare (Cheltuieli de personal,
Servicii energetice si comunale etc), conform formularului nr.5 la prezenta circulara.
Formularul nr.5 va fi insotit de calcule justificative, inclusiv pentru cheltuielile de
personal. Ministerul Finantelor _NU_Vva examina_propunerile pentru aceste
cheltuieli, Tn cazul Tn care formularul nu va contine toti indicatorii solicitati
conform formatului prezentat si cerintelor indicate.

14.1. Autoritatile bugetare vor revizui cheltuielile atribuite la codurile 25
wSubventii” si 263 ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii” n scopul
identificdrii cheltuielilor, care nu corespund continutului economic al acestora si
atribuirii acestora la alte categorii economice, in conformitate cu Normele
metodologice privind aplicarea Clasificatiei economice (Anexa nr. 12 la Ordinul
Ministrului Finantelor nr. 208/2015).
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15. Propunerile de cheltuieli pentru achitarea cotizatiillor de membru fata de
organizatiile internationale/regionale la care Republica Moldova sau
autoritatea/institutia bugetara este membru se vor prezenta conform formularului
nr.7. In acest scop, se va tine cont de documentele de aderare la organizatiile
internationale/regionale, precum si sursele de finantare a cotizatiilor de membru
stabilite in baza Hotararii Guvernului nr. 454/2008 cu privire la optimizarea
participdrii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a
altor autoritati administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fata de
organizatiile internationale (anexa nr.2 si nr.3).

16. Autoritatile/institutiile bugetare, dupa caz, vor estima si VOr prezenta propuneri
de cheltuieli pentru asistenta juridica in litigiile examinate in instantele judecatoresti
st institutiile de arbitraj internationale.

17. Soldurile de mijloace banesti la sfarsitul perioadei (anului) in cadrul proiectelor
finantate din surse externe (PFSE) se vor argumenta prin cheltuielile perioadelor
urmatoare.

17.1 Soldurile de mijloace banesti in cadrul PFSE finalizate, inregistrate in decursul
mai multor ani consecutivi, urmeazdi _a_fi_evaluate, in_scopul restituirii_cdtre
donatori _in_conformitate cu prevederile respective din_acordurile semnate sau
transferarii la contul bugetului de stat, cu prezentarea catre trezoreriile regionale
a cererilor de inchidere a conturilor.

VI. Particularitati de estimare a relatiilor interbugetare

18. Volumele transferurilor de la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de
stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentda medicala, detaliate pe tipuri de
transferuri, se contin in anexa nr.5 la prezenta circulara.

19. Procedura de estimare a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale
se va expune in Circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul
2025 si a estimdrilor pentru anii 2026-2027, care va putea fi accesatda pe pagina
oficiald a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

VII. Particularitati specifice unor domenii de elaborare a propunerilor de buget

20. Unele particularitati suplimentare, specifice institutiilor din invatamant, cultura,
stiintd si inovare se contin in anexa Nnr. 6 la prezenta circulara.

21. Unele particularitati suplimentare privind estimarea propunerilor de buget pentru
institutiile/autoritatile din domeniul protectiei sociale specifice se contin in anexa
nr. 7 la prezenta circulara.
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22. Autoritatile bugetare, responsabile de gestionarea si implementarea mijloacelor
din fondurile si programele de dezvoltare, vor prezenta sinteza masurilor/proiectelor
finantate in anii 2023 - 2024 (6 luni, scontat pe anul 2024), precum si propuneri
pentru proiectul bugetului de stat pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-
2027, conform formularului nr.6 la prezenta circulara. Informatia respectiva se va
prezenta pe urmatoarele fonduri:

o Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala

e Fondul rutier

e Fondul National pentru Mediu

o Fondul pentru eficienta energetica.

22.1. Cancelaria de Stat, concomitent cu propunerile de buget, va prezenta
estimarile necesare pentru implementarea programului ,,Diaspora Acasa Reuseste
,DAR 143 (in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.801/2018) si Programului
activitatilor de reintegrare a tarii (in temeiul Hotararii Guvernului nr.131/2014),
precum si estimarile pentru Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor.

23. Serviciul de Informatii si Securitate, potrivit cerintelor Curtii de Conturi, va
reflecta conform Clasificatiei bugetare, la grupele functionale corespunzatoare
cheltuielile unor institutii din subordine, care se atribuie la Ocrotirea sanatatii.

24. Ministerul Sanatdtii, in contextul procesului de rationalizare a cheltuielilor, la
elaborarea propunerilor de buget va tine cont (in cadrul subprogramelor de
cheltuieli) de masurilor propuse in Planul de actiuni, ca parte componentd a
proiectului Raportului privind rationalizarea cheltuielilor in sectorul sanatatii.

VIII. Alte particularitati si cerinte aditionale

25. Tn baza prevederilor art.21-23 si art.50 alin.(3) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si prezentei circulare, autoritatile
bugetare urmeaza sa organizeze procesul de elaborare a propunerilor de buget si sa
emita circularele corespunzatoare adresate institutiilor bugetare subordonate, luand
in considerare prevederile Setului metodologic: subcapitolul 7.3 ,Elaborarea
propunerilor/ proiectelor de buget” si capitolul XIII ,,indrumar privind organizarea
procesului de planificare bugetara in cadrul autoritatilor bugetare”.

26. La formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de
performantd, autoritatile/institutiile bugetare se vor conduce de prevederile
capitolului XI ,,Metodologia bugetarii pe programe”, iar pentru estimarea costurilor
— de capitolul XII ,,indrumar pentru estimarea costurilor” din Setul metodologic si
de Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice din
Republica Moldova, care poate fi accesat la urmatoarea adresa:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/costing_manual_ro_may 2023.pdf .
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26.1. Dupa necesitate, poate fi consultat si setul de materiale privind instruirea APL
in domeniul bugetarii bazate pe performanta, oferita de Ministerul Finantelor in anul
2014, precum si Documentul cu exemple bune si rele de stabilire a scopurilor,
obiectivelor si indicatorilor de performanta.

Materialele respective pot fi accesate pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor:
https://mf.gov.md/ro/buget/bugetarea-pe-programe.

26.2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in calitate de autoritati-pilot urmeaza sa defineasca si sa
includa Tn mod obligatoriu in propunerile de buget (in cadrul subprogramelor de
cheltuieli) cel putin cite un obiectiv sensibil la gen, precum si indicatori de
performantad relevanti, care vor contribui la eliminarea discrepantelor de gen in
sectoarele gestionate.

26.3. Autoritatile/institutiile responsabile de implementarea Programului de
promovare si asigurare a egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru
anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 203/2023, urmeaza sa includa
in propunerea de buget informatii sensibile la dimensiunea de gen (obiective,
indicatori de performantd), reiesind din obiectivele stabilite in Program. Se
mentioneaza ca pentru proiectul bugetului pe anul 2025 acest exercitiu poarta un
caracter de recomandare, iar odata cu pilotarea exercitiului pe autoritatile-pilot
mentionate, includerea obiectivelor si indicatorilor de performanta sensibili la gen
va deveni obligatorie.

27. Propunerea de buget se intocmeste si se prezinta de catre autoritatile bugetare,
conform prevederilor Setului metodologic, subcapitolul 7.3 ,Elaborarea
propunerilor/ proiectelor de buget”, in format unic, care este parametrizat in SIMF
si nu poate fi modificat.

28. Pentru prezentarea propunerilor de buget in SIMF (modulul de elaborare a
bugetului) este lansat ,,Ciclul de planificare bugetara 2025-2027”, parametrizat fara
limite de cheltuieli.

28.1. La formularea propunerii de buget in SIMF, autoritatile bugetare vor respecta
limitele la nivelul Clasificatiei functionale (F1),prezentate conform anexei nr.3 la
prezenta circulara.

29. Propunerile de buget vor contine informatia privind indicatorii realizati in anii
2022 si 2023, aprobati pentru anul 2024, proiect de buget pentru anul 2025 si
estimarile pentru anii 2026-2027.

30. Propunerile de buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-2027,
generalizate la nivel de autoritate bugetara, se vor prezenta Ministerului Finantelor
in versiune electronica (Microsoft EXCEL, care se genereaza din SIMF) si pe suport
de hartie, semnate de catre conducatorul autoritatii, seful subdiviziunii responsabile
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de planificarea bugetului si seful subdiviziunii responsabile de politici, conform
formularului nr.1 la prezenta circulara.

30.1. In conformitate cu actele normative, toate propunerile de buget vor fi insotite
in mod obligatoriu de calcule, note de argumentare/detalieri corespunzatoare
(inclusiv pentru institutiile publice la autogestiune, care beneficiaza de alocatii din
bugetul de stat). Propunerile de buget care vor fi prezentate fara justificare
suficienta nu se vor examina.

30.2. Redistribuirile de resurse si cheltuieli operate in cadrul limitelor stabilite (la
nivel de F3) se vor generaliza si prezenta conform formularului nr.2 la prezenta
circulara.

31. In cazul identificarii insuficientei de resurse pentru anumite masuri/activitati,
sumarul acestora se va prezenta conform formularului nr.8, cu argumentarile
corespunzatoare.

31.1 Cererile suplimentare respective se vor examina ulterior, in dependentd de
cadrul de resurse disponibil.

32. Fluxul activitatilor de pregatire a propunerilor de buget in SIMF (modulul de
elaborare a bugetului), din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului,
este urmatorul:

32.1. Pentru fiecare subprogram care se include in propunerea de buget, autoritatile
bugetare completeaza informatia referitoare la: scop, obiective si descriere narativa,
intocmesc lista indicatorilor de performantd, care ulterior va fi utilizatd de cétre
institutiile bugetare pentru completarea valorii acestora, ca parte a propunerii de
buget. Tot in cadrul acestei activitati, autoritatile bugetare completeaza valoarea
indicatorilor de rezultat, care vor fi disponibili institutiilor din subordine doar pentru
informare. Aceastd activitate, din punct de vedere al rolului in SIMF, nu este
disponibila autoritdtilor bugetare intermediare (Orgli) subordonate autoritatilor
bugetare (Orgl), motiv din care urmeaza a fi realizatd exclusiv de catre autoritatile
bugetare (Orgl).

32.2. Institutia bugetard, in conformitate cu limitele stabilite si cu lista indicatorilor
de performanta predefinita de catre autoritatea ierarhic superioara, completeaza
propunerea de buget care cuprinde partea financiara si partea nefinanciara — valorile
indicatorilor de produs si eficientd din lista respectiva. Dupa finalizare, transmite
propunerea de buget la autoritatea ierarhic superioara.

32.3. Autoritatea ierarhic superioara examineaza propunerile de buget transmise de
institutiile din subordine si, in functie de rezultatul examindrii, aproba sau respinge
propunerea de buget care nu intruneste cerintele stabilite (metodologice, de
performantd, tehnice etc.). Dupa corectare, institutia bugetard vizatd retransmite
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propunerea de buget autoritatii ierarhic superioare — acest proces fiind disponibil
pentru un numadr nelimitat de iteratii. Din moment ce toate propunerile de buget sunt
conforme cerintelor, autoritatile bugetare efectueaza aprobarea acestora, care
cuprinde atat partea financiara, cat si nefinanciara.

32.4. Dupa aprobare, autoritatea ierarhic superioara insumeaza (agregheaza)
propunerile de buget ale institutiilor din subordine. Declansand functionalitatea data,
sistemul (SIMF) adund toate propunerile de buget transmise si aprobate ale
institutiilor din subordine, intr-o singurd propunere de buget pe care autoritatea
ierarhic superioard o va utiliza la formularea propriei sale propuneri de buget.
Insumarea (agregarea) propunerilor de buget ale institutiilor din subordine cuprinde
ambele parti ale acestora: partea financiara si partea nefinanciara — indicatorii de
performanta.

32.5. Autoritdtile bugetare ierarhic superioare, In baza insumadrii (agregarii)
propunerilor de buget ale institutiilor din subordine (transmise si aprobate),
elaboreazi propria propunere de buget. In acest sens, se ajusteazi valorile agregate
ale propunerii de buget atit in partea ce tine de resurse si cheltuieli, cat si
performanta subprogramelor — indicatorii de performantd. Dupd finalizare,
propunerea de buget a autoritdtii bugetare se transmite pentru examinare
Ministerului Finantelor.

33. In cazul, in care autoritatile bugetare identificd necesitatea de a modifica sau
completa Clasificatia programelor/subprogramelor, acestea vor inainta propunerile
respective Ministerului Finantelor, pana la prezentarea propunerilor de buget, pentru
a asigura actualizarea Clasificatiel programelor, ca preconditie pentru elaborarea si
introducerea in SIMF a propunerii de buget.

34. La prezenta circulara se anexeaza:

e Anexa nr.1 ,,Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2024-2027”

e Anexa nr.2 ,Limitele de cheltuieli pe bugete si sectoare pentru anii 2025-2027”

e Anexa nr.3 ,,Limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe autoritati
bugetare pentru anii 2025-2027”

e Anexa nr.4 , Limitele cheltuielilor de personal ale autoritatilor finantate de la
bugetul de stat pentru anii 2025-2027”

e Anexa nr.5 ,,Volumele transferurilor de la bugetul de stat catre fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala si catre bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru anii 2025-2027, pe tipuri de transferuri”

e Anexa nr.6 ,Unele particularitaiti suplimentare pentru institutiile din
invatdmant, cultura, stiinta si inovare”;

e Anexanr. 7 ,, Unele particularitati suplimentare privind estimarea propunerilor
de buget pentru institutiile/autoritatile din domeniul protectiei sociale”.

35. Propunerile de buget pentru anul 2025 si estimarile pentru anii 2026-2027 ale
autoritatilor bugetare vor include urmatoarele formulare:
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e Formularul nr.1 ,,Propuneri de buget pentru anul 2025 si estimari pentru anii
2026-2027”

e Formularul nr.2 ,Redistribuiri de resurse si cheltuieli operate in cadrul
limitelor stabilite”

e Formularul nr.3 ,,Propuneri privind repartizarea alocatiilor pentru finantarea
proiectelor de investitii capitale in curs de executie de la bugetul de stat pentru
anul 2025 si estimari pentru anii 2026-2027”

e Formularul nr. 4 ,Propuneri de buget a cheltuielilor pentru tehnologii
informationale si comunicatii (TIC) pentru anul 2025 si estimarile pentru anii
2026-2027

e Formularul nr.5  Informatie privind cheltuielile din  contul
subventiilor/granturilor conform Clasificatiei bugetare”

e Formularul nr.6 ,Sinteza proiectelor/masurilor finantate din fondul
(denumirea) Tn anii 2023-2024 si propuneri pentru anii 2025-2027”

e Formularul nr.7 ,Propuneri la cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de
membru fatd de organizatiile internationale si regionale pentru anii 2025-
20277

e Formularul nr.8 ,,Solicitari de alocatii, suplimentar la limitele stabilite pentru
anii 2025-2027".

36. Prezenta circulara este disponibila pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor
la adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

37. In caz de necesitate, Ministerul Finantelor este disponibil si acorde asistenti
metodologica suplimentara la elaborarea propunerilor de buget, precum si suport in
formularea propunerii de buget in SIMF.

Ex.V.Chirila
Tel. 022 26 25 67
email:veronica.chirila@mf.gov.md

Informatii suplimentare pot fi obtinute, referitor la:

venituri - tel. 022 26 26 32 ; 022 26 26 24

cheltuieli (informatie de ordin general) - tel. 022 26 25 67

cheltuieli de personal - tel. 022 26 29 00; alexandru.lungu@mf.gov.md
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investitii capitale - tel. 022 26 26 78; 022 26 26 73; angela.dvornic@mf.gov.md
particularitagi specifice ramurilor - in Directiile de profil.
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