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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea
facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate
realizarii Proiectului Conectivitate rurald in Moldova si Proiectului V de reabilitare a

drumurilor din Moldova (numar unic 1014/MF/2024).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10309 din 29.01.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau
livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Proiectului
Conectivitate rurala in Moldova si Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova (numar unic 1014/MF/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.



Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind initierea si consultarea publicd a acestuia, se
regasesc pe pagina web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza: https://mf.gov.
md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-acordarea-facilit%C4%
83%C8%9Bilor-fiscale-2 Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop reglementarea modalitatii beneficierii scutirii de
TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamal3d, de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, pot contribui la implementarea proiectului ,Conectivitate rurald in Moldova”
si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."" Nota
informativa a proiectului a fost intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare". Nota informativd a proiectului a fost
fntocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al
Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului ,Conectivitate rurald n Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din
Moldova (SFS, Serviciul Vamal, 1.S. Administratia de stat a drumurilor).

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop reglementarea modalitatii beneficierii scutirii de
TVA fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala, de taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, la importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
Proiectului ,,Conectivitate rurald in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.



In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului, pot contribui la implementarea proiectului ,Conectivitate rurald in Moldova”
si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

29.01.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 13/1-3626 din 04 decembrie 2024

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de
marfuri si/sau servicii destinate realizdrii Proiectului ,,Conectivitate rurala in
Moldova” (numar unic 1014/MF/2024), in limita competentelor functionale,
comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Ex: Radu Ceban
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§ Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 08-123 din 13.01.2025
La nr. 15/3-06/349/2028 din 30.12.2024

Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Proiectului
,, Conectivitate rurala in Moldova” si Proiectul V de reabilitare a drumurilor din
Moldova (numar unic 1014/MF/2024), comunicam urmatoarele.

Se propune, in toate situatiile, de completat sintagma .. ,, Administratia de Stat a
Drumurilor” cu textul ,,in proces de reorganizare”. Deoarece, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 413/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.251-253,
art. 514), Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” se reorganizeazi
prin transformare in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu
capital integral de stat.
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MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/70 din 14.01.2025

la nr. 15/3-06/349/2028 din 30.12.2024

Ministerul Finantelor

In contextul examindrii repetate a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile

»

de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Proiectului ,, Conectivitate rurala in Moldova’

(numaér unic 561/MF/2024) Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Hajder Gheorghe

Secretar de stat Date: 2025.01.14 15:29:14 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
[MOLDOVA EUROPEANA |

Gheorghe HAJDER

P JANISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICH MOLDOVA

MINISTERUL FINAN ELOR i
AL REPUBLICH MOI]-DOVA E

[pATAa T4 01 2005
Lo TN 2/ S

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chiginau,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

05.02.2025 nr. 04/1-1194

Lanr. 15/3-03/19/79 din 23.01.2025

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului hotararii  Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul
si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate realizarii Proiectului
,, Conectivitate rurala in Moldova” si Proiectului V de reabilitare a drumurilor din
Moldova (numar unic 1014/MF/2024), comunicdm urmatoarele.

Cu titlu general, este de remarcat ca potrivit art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, expertiza anticoruptie si expertiza juridica se efectueaza la
etapa finala, dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor,
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice.

In conformitate cu pct. 230 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul definitivat in baza propunerilor,
obiectiillor si recomandarilor expuse in procesul de avizare, expertizare de
compatibilitate cu legislatia UE si consultare publica, impreuna cu dosarul aferent
actualizat (nota de fundamentare, sinteza, avizele, alte documente relevante) este
expediat de cdtre autor Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, informand
Cancelaria de Stat.

Aditional, desi in lista ministrilor contrasemnatari ai proiectului hotararii este
indicat ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii si reiesind din cuprinsul
ultimului alineat din Compartimentul 6 al notei de fundamentare, care confirma ca
»Astfel, In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi consultat cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Mediului.”, continutul sintezei obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor), dupa a doua etapa de avizare a proiectului hotararii, atesta lipsa
mentiunii  privind prezentarea/neprezentarea avizului din partea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.




La forma actuald a proiectului hotararii, mentionam ca textul acestuia este
susceptibil de imbunatatiri sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act
normativ a fost elaborat in vederea asigurarii necesitatii stringente de reabilitare si
modernizare a unor drumuri regionale prioritare, In vederea asigurarii sigurantei
rutiere, prin constructia de infrastructuri de transport nemotorizat adiacent drumurilor
locale. Totodatd, este planificatd modernizarea Punctului de frontiera Leuseni si a
Punctului de frontiera Giurgiulesti, precum si constructia Punctului de frontiera
Ungheni.

In context, potrivit art. 5 din Legea nr. 53/2024 pentru ratificarea Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare privind realizarea Proiectului V de reabilitare a drumurilor din Moldova,
art. 5 din Legea nr. 176/2024 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,, Conectivitate rurala in Moldova” si a art. 5 din Legea
nr. 177/2024 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
,, Conectivitate rurala in Moldova”, prin derogare de la prevederile Codului fiscal
nr. 1163/1997, ale Codului vamal nr.95/2021, ale Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr. 1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului, importul de marfuri si/sau de servicii destinate
realizarii Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind realizarea Proiectului V de reabilitare a
drumurilor din Moldova, importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Conectivitate rurald in
Moldova”, si importul de marfuri si/sau de servicii destinate implementarii Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului ,,Conectivitate rurala in Moldova”, se scutesc de TVA
fara drept de deducere, de accize, de taxa vamala si de taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, iar livrarile de marfuri si/sau de
servicii destinate realizarii proiectelor mentionate se scutesc de TVA cu drept de
deducere, de accize si de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului.



Astfel, potrivit art. 6 din Legea nr. 53/2024, art. 6 din Legea nr. 176/2024 si
art. 6 din Legea nr. 177/2024, modul de aplicare a facilitatilor fiscale s1 vamale
enuntate supra se stabileste de catre Guvern.

Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizam cd nu avem observatii
de formulat.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionam ca, la clauza de
adoptare, se va tine cont de prevederile art. 102 din Constitutie, art. 37 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017, potrivit cdrora
actele normative ale Guvernului se adoptd pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si pentru
organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta din lege care indica expres
competenta Guvernului de a adopta actul in cauza. In context, referinta la art. 5 din
Legile de referinta nr. 53/2024, nr. 176/2024 si nr. 177/2024 se va substitui cu art. 6
din fiecare din ele, potrivit carora modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale
respective se stabileste de catre Guvern.

Aditional, la sbp. 6.2 din proiectul Regulamentului cuvintele ,,din prezentul
Regulament” se vor exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv
face parte din acelasi act normativ.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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