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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Asigurarea transparentei informatiilor financiare prin raportarea publica in ceea ce priveste prezentarea de
catre anumite tipuri de entitdti multinationale a informatiilor privind impozitul pe profit.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

In rezolutia sa din 26 martie 2019, Parlamentul European a subliniat necesitatea unei raportiri publice
pentru fiecare tara in parte ca mijloc de crestere a transparentei entitatilor si de consolidare a controlului public.

Stabilirea unor norme comune privind transparenta in ceea ce priveste impozitul pe profit al entitatilor ar
servi, de asemenea, interesului economic general, oferind garantii echivalente in intreaga Uniune Europeana
pentru protectia investitorilor, a creditorilor si a altor terti in general, contribuind astfel la recastigarea increderii
cetatenilor Uniunii Europene in echitatea sistemelor fiscale nationale. Acest control public poate fi realizat prin
intermediul unui raport privind informatiile referitoare la impozitul pe profit, indiferent de locul in care este
stabilitd entitatea-mama de cel mai inalt rang a grupului multinational.

Mai multd transparentd in prezentarea informatiilor financiare va fi avantajoasd pentru toti, deoarece
societatea civild se va implica mai mult, angajatii vor fi mai bine informati, iar aversiunea la risc a investitorilor
se va diminua. In plus, entititile vor beneficia de pe urma unor relatii mai bune cu partile interesate, ceea ce va
duce la mai multa stabilitate si, totodata, la un acces mai usor la finantare, datoritd unui profil de risc mai clar
si unei reputatii mai bune.

Prin urmare, s-a stabilit necesitatea modificarii Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 si
Legii privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017, Tn contextul armonizarii continue a legislatiei din
domeniul contabilitatii si auditului, potrivit Acordului de Asociere RM-UE, prin transpunerea Directivei (UE)
2021/2101 in ceea ce priveste prezentarea de catre anumite Intreprinderi si sucursale de informatii privind
impozitul pe profit. Astfel, potrivit Directivei anumite categorii de entitati care pentru ultimele doud perioade
de gestiune consecutive au obtinut venituri din vinzari ce depasesc 15,75 mlrd. lei, vor prezenta informatii
privind impozitul pe venit.

Potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative care contine modificari la Legea
contabilitatii si raportdrii financiare nr.287/2017, continutul raportului privind informatiile referitoare la
impozitul pe profit, se va regasi ca parte componentd a Raportului conducerii/Raportului consolidat al
conducerii.

Conform datelor Biroului National de Statistica, exista doar o singura entitate care pentru anul 2022 a
prezentat situatii financiare indicind venituri din vinzari obtinute in marime de peste 15,75 mlrd. lei pentru
perioada de gestiune respectiva.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Lipsa unor reglementari privind raportarea publica pentru fiecare tara in parte in ceea ce priveste activitatile

a impactului acestor activitati asupra economiei reale, precum si aparitia incertitudinii de elaborare a unor
stategii de investitii pe termen lung bazate pe informatii exacte.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
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Actualmente, n ritmul alert al progresului economic, apar tot mai multe entitati multinationale care isi
desfasoara activitatea in Uniunea Europeana. Astfel, o transparenta a activitatilor acestor entitdti ar avea
influenta pozitiva nu doar pentru stat, ca fiind un mijloc de consolidare a controlului public, dar si pentru
societatea civila, deoarece aceasta se va implica mai mult, angajatii vor fi mai bine informati, iar aversiunea la
risc a investitorilor se va diminua.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza
interventia statului

Actualmente, cadrul normativ de reglementare din domeniul contabilitatii si auditului Tn sectorul corporativ
constituie:

- Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 care stabileste cadrul normativ de baza, principiile si
cerintele generale si mecanismul de reglementare in domeniul contabilitatii si raportarii financiare in Republica
Moldova;

- Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017 care stabileste cadrul juridic privind organizarea
auditului de catre entitétile de audit, reglementeaza exercitarea profesiei de auditor, supravegherea auditului,
precum si cerintele specifice auditului entitatilor de interes public.

In contextul armonizarii continue a legislatiei din domeniul contabilitatii si auditului, potrivit Acordului de
Asociere RM-UE, cadrul normativ existent urmeaza a fi ajustat prevederilor cadrului normativ UE prin
transpunerea Directivei (UE) 2021/2101 in ceea ce priveste prezentarea de catre anumite intreprinderi si
sucursale de informatii privind impozitul pe profit.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate cuantificat,
masurabil, fixat in timp si realist)

Cresterea transparentei privind raportarea informatiilor referitoare la impozitul pe profit de citre anumite tipuri
de entitati pentru perioada de raportare incepind cu situatiile financiare intocmite pentru anul 2025.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” va avea un impact negativ asupra procesului de transparentizare a activitatilor
entitatilor multinationale, totodata contravine prevederilor Acordului de Asociere RM-UE si va stopa procesul
armonizarii continue a legislatiei din domeniul contabilitatii si auditului in sectorul corporativ.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative care contine modificari la Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, anumite categorii de entitdti, stabilite potrivit prevederilor
Directivei (UE) 2021/2101, care pentru ultimele doua perioade de gestiune consecutive au obtinut venituri din
vinzdri ce depasesc 15,75 mird. lei, vor include in raportul conducerii un capitol separat privind impozitul pe
venit. Informatiile privind impozitul pe venit includ:

a) descrierea activitatilor principale ale entitatii;

b) veniturile din vinzari;

¢) profitul (pierderea) pina la impozitare;

d) cheltuielile privind impozitul pe venit;

e) impozitul pe venit achitat;

f) profitul net (pierderea netd) a perioadei de gestiune;

g) profitul nerepartizat (pierderea neacoperitd) al anilor precedenti.

Entitatea-mama de cel mai inalt rang, care face parte dintr-un grup care pentru ultimele doua perioade de
gestiune consecutive a obtinut venituri din vinzari ce depasesc 15,75 mird. de lei, include Tn raportul consolidat
al conducerii un capitol separat privind impozitul pe venit. Informatiile privind impozitul pe venit, specificate
pe entitétile grupului, includ:

a) denumirile entitatilor grupului si descrierea activitatilor principale;
b) veniturile din vinzari;
¢) profitul (pierderea) pina la impozitare;
d) cheltuielile privind impozitul pe venit;
e) impozitul pe venit achitat;
f) profitul net (pierderea neta) a perioadei de gestiune;
g) profitul nerepartizat (pierderea neacoperita).
Continutul raportului privind informatiile referitoare la impozitul pe venit, se va regasi ca parte COmponenta
a Raportului conducerii, respectiv Raportul consolidat al conducerii, aceasta modalitate de raportare a fost
consideratd optima pentru a nu impovéra procesul de raportare al entitatilor cu un nou raport, astfel Raportul




conducerii/Raportul consolidat al conducerii care actualmente se prezintd impreuna cu situatiile financiare, va
contine un capitol separat referitor la informatii privind impozitul pe profit si va fi prezentat doar de cele entitati
care corespund criteriului sus mentionat.

De asemenea, potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative care contine modificari
la Legea privind auditul situatiilor financiare nr.271/2017, se completeaza continutul raportului auditorului care
va contine suplimentar concluzia auditorului privind obligatia entitatii de a include in raportul conducerii, de a
prezenta si publica informatii privind impozitul pe venit pentru perioada de gestiune anterioara perioadei pentru
care se efectueaza auditul situatiilor financiare.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

- lipsa transparentei activitatilor entitatilor multinationale;
- scaderea capacitatii actionarilor de a evalua in mod adecvat riscurile asumate de cétre entitati, pentru
elaborarea unor strategii de investitii bazate pe informatii exacte.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi
afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea propusa/recomandata, au fost identificate urmatoarele impacturi:
Economic
| fluxuri comerciale si investitionale
- cresterea interesului economic al investitorilor si protectia intereselor acestora;
- ridicarea capacitatii actionarilor de a evalua in mod adecvat riscurile asumate de catre entitati, pentru
elaborarea unor strategii de investitii bazate pe informatii exacte;
competitivitatea afacerilor
- evaluarea impactului activitatii entitatilor asupra economiei reale;
- cresterea capacitatii factorilor de decizie de a evalua eficienta si impactul legislatiei nationale;
- mai multa transparenta in prezentarea informatiilor financiare va fi avantajoasa pentru toti, deoarece societatea
civild se va implica mai mult, angajatii vor fi mai bine informati, iar aversiunea la risc a investitorilor se va
diminua. In plus, entititile vor beneficia de pe urma unor relatii mai bune cu partile interesate, ceea ce va duce
la mai multa stabilitate si, totodata, la un acces mai usor la finantare, datorita unui profil de risc mai clar si unei
reputatii mai bune.
Social
Impacturi sociale nu au fost identificate.
De mediu
Impacturi de mediu nu au fost identificate.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul
de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, daca
existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru aplicarea prevederilor propuse entitatile nu vor fi impuse sa faca investitii suplimentare. Continutul
raportului privind informatiile referitoare la impozitul pe profit, se va regasi ca parte componenta a Raportului
conducerii/Raportul consolidat al conducerii, aceasta modalitate de raportare a fost considerata optima pentru
a nu impovara procesul de raportare al entitatilor cu un nou raport, astfel Raportul conducerii/Raportul
consolidat al conducerii care actualmente se prezinta impreuna cu situatiile financiare, va contine un capitol
separat referitor la informatii privind impozitul pe profit si va fi prezentat doar de cele entitati care corespund
criteriului venituri din vinzari obtinute in marime de peste 15,75 mird. lei pentru pentru ultimele doua perioade
de gestiune consecutive.




Potrivit datelor Biroului National de Statistica, existd doar o singurd entitate care pentru anul 2022 a
prezentat situatii financiare indicind venituri din vinzari obtinute in marime de peste 15,75 mird. lei pentru
perioada de gestiune respectiva, astfel impactul interventiei respective este minim.

Indicatorii care urmeaza a fi inclusi la capitolul separat privind impozitul pe profit sunt accesibili persoanelor
responsabile de completarea Raportului conducerii/Raportului consolidat al conducerii, astfel nu vor fi
impedimente si resurse financiare adaugatoare necesare pentru completarea Raportului conducerii/Raportului
consolidat al conducerii. Prin urmare, entitatile nu necesita angajarea aditionald a personalului. Persoana
responsabila de elaborarea Raportului conducerii/Raportului consolidat al conducerii nu va utiliza suplimentar
ore de muncd pentru a completa raportul, deoarece indicatorii care urmeaza a fi inclusi la capitolul separat
privind impozitul pe profit se regasesc in documentele contabile utilizate in procesul de lucru.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Principalul obiectiv al statului este transparetizarea activitatilor entitatilor multinationale si asigurarea
procesului de armonizare continue a legislatiei din domeniul contabilitatii si auditului in sectorul corporativ cu
prevederile legale UE.

Astfel, consideram necesar de a accepta intentia propusa prin posibilitatea promovarii actului normativ.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a fi modificat
si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Potrivit prevederilor Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, Biroul National de Statistica
colecteaza, stocheaza si generalizeaza situatiile financiare, raportul conducerii si raportul auditorului, prin
urmare nu vor fi suportate cheltuieli de implementare si monitorizare, nu vor fi suportate schimbari
institutionale, Tntrucit Biroul National de Statistica asigura procesul de implementare si monitorizare.

Astfel, nu este necesar de a adopta noi reglementari pentru optiunea recomandata in urma adoptarii si publicarii
proiectului de act normativ in cauza.

Actul normativ va fi publicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, atit in limba roméana, cit si in limba
rusa.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

- numarul entitatilor care corespund criteriului venituri din vinzari obtinute in marime de peste 15,75 mlrd. lei
pentru pentru ultimele doud perioade de gestiune consecutive;

- numarul de rapoarte ale conducerii prezentate Biroului National de Statistica, Tn conformitate cu prevederile
actului normativ respectiv.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Prevederile proiectului actului normativ propus vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025, respectiv vor fi
aplicabile pentru perioada de raportare incepind cu situatiile financiare intocmite pentru anul 2025. Potrivit
prevederilor Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, entitatea de interes public este obligata sa
prezinte situatiile financiare individuale, raportul conducerii si raportul auditorului in termen de 120 de zile de
la ultima zi a perioadei de gestiune. Entitatea, cu exceptia entitatii de interes public, este obligata sa prezinte
situatiile financiare individuale, raportul conducerii si raportul auditorului, dupa caz, in termen de 150 de zile
de la ultima zi a perioadei de gestiune. Astfel, incepind cu 1 iunie 2026 va putea fi evaluata performanta actului
normativ propus.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

- entitatile ce vor prezenta situatii financiare raportind venituri din vinzari obtinute in marime de peste 15,75
mlrd. lei pentru pentru ultimele doua perioade de gestiune consecutive;

- statul,

- Consiliul de contabilitate si raportare financiara.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

A fost plasat anuntul de initiere a proiectului propus pe pagina oficiala a

ministerului: https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-396.

Totodata, la etapa initiala proiectul a fost discutat in cadrul sedintei Consiliului de contabilitate si raportare
financiara de pe lingd Ministerul Finantelor care este constituit din reprezentanti ai Ministerului Finantelor,
Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Biroului National de Statistica,
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asociatiilor mediului de afaceri si celor profesionale, mediului academic din domeniul contabilitatii. Proiectul
a fost ajustat conform propunerilor din cadrul sedintei, potrivit procesului verbal nr.1 din 19.06.2023.

Dupa avizarea de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de Intreprinzator a
prezentei analize, materialele aferente vor fi transmise Cancelariei de Stat pentru aplicarea numarului unic.
Dupa examinarea 1n cadrul sedintei Secretarilor generali de Stat si Inregistrarii proiectului propus, se
preconizeaza consultarea publica a acestuia, inclusiv, sub forma de avizari/expertizari ale acestuia si, dupa caz,
organizarea dezbaterilor pe marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu autoritatile publice centrale de
specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului privat.

La Tmbunatatirea ulterioara a proiectului mentionat, se va tine cont de propunerile si comentariile acumulate n
urma consultarilor publice.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Toate propunerile de imbunatatire a proiectului, discutate in cadrul sedintei Consiliului de contabilitate si
raportare financiara de pe lingd Ministerul Finantelor, potrivit procesului verbal nr.1 din 19.06.2023, au fost
luate n calcul la ajustarea proiectului.

Totodatd se va tine cont de alte propuneri, comentarii parvenite de la entitati consultate fatd de analiza
impactului de reglementare si proiectul de act normativ in cauza.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2

propusa alterativa 1

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si investitionale +1

competitivitatea afacerilor +1

activitatea diferitor categorii de 0
intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

oO|O|O|O0|O

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a 0
cetatenilor

situatia social-economica in anumite 0
regiuni

situatia macroeconomica 0

alte aspecte economice 0

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

oO|O|o|oo|o|o|o|oO

nivelul saraciei




accesul la bunuri si servicii de bazi, in 0
special pentru persoanele social-

vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0

sdnatatea publicd, inclusiv mortalitatea si | O
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0

nivelul criminalitatii si securitatii publice | O

accesul si calitatea serviciilor de protectie | 0

sociala

accesul si calitatea serviciilor 0
educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturale si | O
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In 0
activitati sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect | O
de sera si celor care afecteaza stratul de
0ozon

calitatea aerului 0

o

calitatea si cantitatea apei i resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

oO|O|lo|Oo|Oo|O|O

utilizarea eficienta a resurselor
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

oO|O|O|O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

o

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 —




impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 —mediu, 3 — major) fatd de situatia din
optiunea “a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b*) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




