NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara
(liberalizarea partiala)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara
(liberalizarea partiald), in continuare — proiectul de lege, este elaborat de Banca Nationald a
Moldovei (BNM), iar in temeiul pct.45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, si pct.6 subpct.9) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.696/2017, este
promovat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza art.267 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte (ratificat prin Legea nr.112/2014), (Articolul 267 Dispozitii privind facilitarea si
evolutia (1)Partile se consulta in vederea facilitarii circulatiei capitalurilor intre ele pentru a
promova obiectivele prezentului acord. (2) In cursul primilor patru ani de la intrarea in vigoare
a prezentului acord, partile adopta masuri care permit crearea conditiilor necesare pentru
aplicarea ulterioard progresiva a normelor Uniunii privind libera circulatie a capitalurilor) si a
prevederilor actualizate ale Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025 (Cluster 2
Piata interna, Capitolul 4 Libera circulatie a capitalului, anexa A, actiunea normativa 1, cu termen
de adoptare in Parlament - decembrie 2026), care prevad modificarea Legii nr.62/2008 privind
reglementarea valutara, in vederea liberalizarii partiale a operatiunilor valutare. Proiectul de
lege are drept scop promovarea unei etape noi a liberalizarii partiale a operatiunilor valutare de
capital pand la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, fapt care este in corelare cu
politica prudentd promovatd de Republica Moldova in privinta liberalizarii circulatiei
capitalurilor, unele recomandari ale Fondului Monetar International (FMI) prezentate in cadrul
asistentei tehnice acordate BNM, precum si cu recomandarea Comisiei Europene expusd in
Raportul de extindere 2025 — UE Republica Moldova (continuarea liberalizarii treptate a
miscdrilor de capital). De asemenea, proiectul de lege are drept scop realizarea unuia din
obiectivele strategice ale BNM stabilite in Planul Strategic al Bancii Nationale a Moldovei, care
prevede promovarea liberalizarii operatiunilor valutare de capital.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul circulatiei capitalului si a plitilor, Republica Moldova continui si promoveze o
politica prudenta in vederea liberalizarii graduale a iesirilor de capital din Republica Moldova cu
scopul evitdrii socurilor care ar putea avea loc in cazul unei liberalizari totale realizate intr-o
singura etapa. Politica in cauza este in conformitate cu pozitia institutionalda a FMI (,,Review of
the Institutional view on the liberalization and management of capital flows”, 2022) si cu
angajamentele asumate de catre Republica Moldova conform Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, art.267.

Avand in vedere statutul de tara candidata la UE, acordat Republicii Moldova de cétre Consiliul
European 1n anul 2022, alinierea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene reprezinta o
prioritate. In vederea alinierii la prevederile art.63 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ((1) In temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind




circulatia capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tdrile terte. (2) In
temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind platile intre statele
membre, precum §i intre statele membre si tarile terte.), precum si anexei I "Nomenclatorul
miscarilor de capital mentionate la articolul 1 din Directiva” din Directiva Consiliului din 24 iunie
1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), eliminarea treptatd a
restrictiilor aferente circulatiei capitalurilor si platilor presupune inclusiv si modificarea Legii
nr.62/2008 privind reglementarea valutara (in continuare - Legea nr.62/2008). Legea nr.62/2008
este principalul act normativ care stabileste regimul de efectuare a operatiunilor valutare de cétre
rezidenti si nerezidenti, in particular prevede aplicarea regimului de autorizare din partea BNM
in privinta anumitor operatiuni valutare de capital (care implica iesirea capitalului din RM),
precum si aplicarea regimului de notificare la BNM a operatiunilor valutare de capital ce tin de
primirea Tmprumuturilor/creditelor de catre rezidenti de la nerezidenti (care implica intrarea
capitalului in Republica Moldova).

in anul 2024, la solicitarea BNM, a avut loc misiunea de asistentd tehnicd externd din partea
expertilor FMI, cu scopul identificarii operatiunilor valutare de capital care pot fi liberalizate in
Republica Moldova la urmétoarea etapa si care nu vor avea un impact negativ asupra stabilitatii
financiare a tirii, precum si vor preveni esecurile economice. in cadrul respectivei asistente
tehnice, expertii FMI au evaluat informatiile prezentate de BNM, de ministere, de alte institutii
publice de stat, de bancile licentiate, de agentii economici din Republica Moldova etc. Concluziile
formulate indica asupra faptului ca Republica Moldova trebuie sa continue liberalizarea graduala
a operatiunilor valutare de capital, fiind propusa si o consecutivitate a operatiunilor si conditiilor
in care acestea vor fi liberalizate pe etape, in functie de progresele inregistrate in sectoarele
financiar si economic. In acest context, in anul 2025 a fost adoptata si a intrat in vigoare Legea
nr.124/2025 pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara, prin care au fost
liberalizate unele operatiuni valutare de capital.

In vederea promovarii urmatoarei etape de liberalizare a operatiunilor valutare de capital, tinand
cont de conditiile economice actuale, precum si ludnd In considerare necesitatea pregatirii
sectorului financiar al Republicii Moldova pentru liberalizarea totala a operatiunilor valutare de
capital la data aderdrii la UE, prin proiectul de lege se propune efectuarea a doud etape de
liberalizare partiala a operatiunilor valutare de capital, anterior liberalizarii totale, in particular:

- majorarea plafoanelor existente de la 10 000 euro per operatiune la 100 000 euro — la data
intrdrii In vigoare a proiectului de lege (in termen de o luna de la data publicarii In Monitorul
Oficial) si de 1a 100 000 euro la 250 000 euro — la data de 1 ianuarie 2028;

- liberalizarea deplind a unor operatiuni pentru anumite categorii de rezidenti (cum ar fi, acordarea
imprumuturilor financiare de catre societatile de investitii, organizatiile de creditare nebancard).

De asemenea, in vederea alinierii la prevederile legislatiei UE care reglementeazad operatiunile
valutare de capital, proiectul de lege include unele ajustari la tipurile de operatiuni care se califica
drept operatiuni cu caracter personal, precum si unele completdri care vizeaza efectuarea
platilor/transferurilor in valuta strdina pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, proiectul de lege include unele completari care vizeaza activitatea unitatilor de schimb
valutar, precum si unele prevederi ce tin de efectuarea controlului valutar asupra unitétilor de
schimb valutar.

Cu referire la aplicarea regimului de notificare la BNM a imprumuturilor/creditelor primite de
catre rezidenti de la nerezidenti expertii FMI au recomandat inlocuirea cerintei de notificare cu
cerinta de raportare in vederea monitorizarii adecvate a fluxurilor de intrare a capitalului. In acest
context, prin proiectul de lege se propune eliminarea regimului de notificare a operatiunilor
valutare ce tin de primirea de catre rezidenti a imprumuturilor/creditelor de la nerezidenti. BNM
va stabili in actele sale normative modalitdtile si mecanismele de colectare a informatiei ce
vizeaza operatiunile in cauza.




Tinand cont de angajamentele asumate de Republica Moldova fatd de UE privind finalizarea
liberalizarii contului de capital la data aderarii la UE, concomitent cu proiectul de lege in cauza,
actualmente se afld in proces de promovare proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inclusiv a Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara care prevede liberalizarea
totald a operatiunilor valutare de capital si care urmeaza sa intre in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la UE (actiunile 1.2 si 2.2 din Anexa A la Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Cluster 2 Piata interna,
Capitolul 4 Libera circulatie a capitalului).

Este de mentionat ca liberalizarea partiala a miscarilor de capital si excluderea notificarilor pentru
unele operatiuni valutare de capital nu exclud aplicarea prevederilor legislatiet AML/CFT
(combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului) sau a altor prevederi ale legilor speciale.
Desi libera circulatie a capitalului este una dintre cele patru libertdti fundamentale ale UE,
consacratd in articolul 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
interzice toate restrictiile privind circulatia capitalului intre statele membre si Intre statele membre
si tarile terte, articolele 65 si 66 din TFUE si jurisprudenta Curtii de Justitie a UE prevad o serie
de exceptii de la acest principiu, justificate de interese publice legitime, inclusiv cele legate de
prevenirea activitatilor infractionale, cum ar fi spélarea banilor si finantarea terorismului sau
supravegherea prudentiald a institutiilor financiare. Prin urmare, circulatia capitalului continua sa
fie supusa si altor cerinte, reglementate in legile corespunzatoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara, prin
introducerea prevederilor noi, completarea si precizarea prevederilor existente, fiind operate
urmatoarele amendamente in contextul liberalizarii partiale si etapizate a operatiunilor valutare:
° a fost majorat plafonul de la 10 000 euro (sau echivalentul acestora) la 100 000 euro
(sau echivalentul acestora), iar din 1 ianuarie 2028 de la 100 000 euro la 250 000 euro (sau
echivalentul acestora) in limita cdruia rezidentii vor putea efectua urmatoarele operatiuni
valutare de capital fard autorizare din partea BNM:

- operatiuni de cumparare a instrumentelor financiare straine (art.9);

- operatiuni de acordare a imprumuturilor/creditelor financiare (art.11);

- operatiuni de acordare a garantiilor (art.12);

- deschiderea in straindtate la bancile nerezidente a conturilor de depozit de garantie si a
conturilor destinate imprumuturilor/creditelor/garantiilor primite de la nerezidenti (art.13);

- operatiuni cu caracter personal — acordarea donatiilor si imprumuturilor intre persoane
fizice (art.15);

- operatiuni de schimb valutar in straindtate (art.38);

- alte operatiuni de capital — acordarea donatiilor intre persoanele juridice si persoanele
fizice (art.16).

Liberalizarea respectivelor operatiuni va permite extinderea oportunitdtilor de investire a
mijloacelor banesti de cétre rezidenti, in particular, oferindu-le acestora acces la 0 gama mai larga
de instrumente financiare si posibilitatea de adaptare a mecanismelor decizionale si sistemelor de
gestiune a riscurilor la noile realitati economice. De asemenea, aceasta va contribui la gestionarea
mai eficienta a riscurilor valutare de catre agentii economici rezidenti, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor de hedging, ceea ce ar spori rezilienta acestora la fluctuatiile pietei valutare.
Totodata, in vederea coreldrii cu plafonul stabilit pentru operatiunile valutare de capital intre
rezidenti si nerezidenti si neadmiterii unui tratament neechitabil intre diferite categorii de
rezidenti si nerezidenti a fost majorat plafonul de la 10 000 euro (sau echivalentul acestora)
1a 100 000 euro (sau echivalentul acestora), iar din 1 ianuarie 2028 de 1a 100 000 euro la 250
000 euro (sau echivalentul acestora) pentru unele operatiuni valutare intre rezidenti in/din




strdinatate, si anume ce tin de acordarea donatiilor si a imprumuturilor (art.23), precum si pentru
operatiunile ce tin de retragerea In strdinatate de cétre persoana fizica rezidenta a numerarului n
valuta strdind prin intermediul unui card emis de catre o banca licentiata din contul sdu (art.27).

. A fost eliminat regimul de autorizare in totalitate (indiferent de suma, pentru toate
categoriile de rezidenti) pentru operatiunile ce tin de cumpdrarea de citre rezidenti a
instrumentelor financiare strdine In cadrul admiterii acestora pe piata de capital si pe piata
monetard a Republicii Moldova (art.9). Propunerile de liberalizare respective sunt in corelare cu
recomandarile expertilor FMI de eliminare a restrictiilor care vizeaza procurarea de catre rezidenti
a valorilor mobiliare stridine admise pentru tranzactionare pe piata de capital si piata monetara a
RM si au drept scop impulsionarea dezvoltarii pietei de capital a Republicii Moldova. De
asemenea, liberalizarea operatiunilor in cauzd se incadreaza obiectivelor generale setate in
Strategia nationala de dezvoltare a pietei de capital din Republica Moldova pentru perioada 2025-
2030, aprobate prin Legea nr.167/2025, care, in particular, sunt orientate spre impulsionarea
dezvoltarii si asigurarea unei functiondri eficiente a pietei de capital.

° A fost eliminat regimul de autorizare (indiferent de suma) pentru operatiunile de
acordare a imprumuturilor/creditelor de catre societdtile de investitii, organizatiile de creditare
nebancara si societatile de asigurare si reasigurare in favoarea nerezidentilor (art.11). Propunerea
de liberalizare pentru societatile de investitii si societdtile de asigurare si reasigurare are la baza
principiile general recunoscute (inclusiv de FMI) de liberalizare a contului de capital: incepand
de la operatiunile entitétilor supravegheate de anumite autoritati la operatiunile celorlalte categorii
de entitati; de la operatiuni pe termen lung la cele pe termen scurt (a caror volatilitate poate avea
un impact semnificativ asupra economiei, politicii monetare etc.). Actualmente, societatile de
investitii si societdtile de asigurare si reasigurare sunt reglementate si supravegheate, dupa caz,
de CNPF si BNM, iar prin natura activitatii lor acordarea de imprumuturi nu reprezinta o activitate
de baza a acestora.

. Au fost precizate normele care vizeazi operatiunile cu caracter personal, si anume,
noile prevederi stabilesc c@ persoanele care emigreaza pot efectua transferuri de active detinute
de acestea la momentul stabilirii cu domiciliul in strainatate sau in timpul perioadei de sedere in
strainatate (art.15). Noile prevederi sunt in conformitate cu subpunctul F, punctul XI. Circulatia
capitalului cu caracter personal din Nomenclatorul miscarilor de capital mentionate la articolul 1
din Directiva (anexa I la Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea in aplicare a
articolului 67 din tratat (88/361/CEE)).

° A fost stabilit dreptul persoanelor fizice rezidente care emigreaza (la momentul
stabilirii cu domiciliul in strdaindtate sau in timpul perioadei de sedere in strainatate) de a
deschide conturi la bancile nerezidente fard autorizarea BNM (art.13). Conform reglementarilor
actuale, persoanele fizice rezidente care se stabilesc cu domiciliul in straindtate pot transfera
mijloacele banesti detinute in Republica Moldova in noua tara de resedintd (art.15 alin.(1) lit.f)
din Legea nr.62/2008). Totodatd, deschiderea de conturi la banci nerezidente de catre aceste
categorii de rezidenti nu este prevazuta, fapt care creeaza dificultati practice pentru persoanele
care se stabilesc cu domiciliul in striinitate. In acest context este oportun si se permiti
persoanelor in cauzad deschiderea de conturi la banci nerezidente, facilitand astfel transferul si
utilizarea fondurilor detinute cu drept de proprietate.

. A fost stabilit dreptul prestatorilor de servicii de platd nebancari rezidenti
(PSPNR) de a deschide conturi la bancile nerezidente fard autorizarea BNM necesare pentru




desfasurarea activitatilor conform licentei eliberate de BNM (art.13). La etapa actuala, obligarea
prestatorilor de servicii de plata nebancari de a obtine autorizatia BNM in vederea deschiderii
conturilor la bancile nerezidente, reprezinta o cerintd depasita si excesiva considerand genul de
activitate pe care il desfdsoara prestatorii in cauza (care practic este similara activitatii desfasurate
de catre bancile licentiate, acestea fiind exceptate de la obligatia obtinerii autorizatiei BNM),
precum tindnd cont de faptul cd conturile respective vor fi destinate pentru desfasurarea
activitatilor conform licentei eliberate de BNM. Liberalizarea deschiderii de catre PSPNR a
conturilor 1n straindtate la bancile nerezidente este in concordantd cu prevederile legislatiei
privind protectia concurentei, care interzice stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de
privilegii pentru activitatea intreprinderilor. De asemenea, liberalizarea operatiunilor in cauza are
drept scop facilitarea procesdrii platilor rezidentilor si nerezidentilor prin intermediul SEPA nu
numai de catre bancile licentiate (care detin conturi corespondente la bancile nerezidente), dar si
de catre PSPNR.

. A fost eliminat regimul de notificare pentru operatiunile valutare de capital ce tin de
primirea de catre rezidenti de la nerezidenti a imprumuturilor/creditelor, expres specificate de
Legea nr.62/2008. Actualmente, conform reglementarilor in vigoare, Imprumuturile/creditele
primite de catre rezidenti de la nerezidenti se notifica la BNM in cazul in care suma acestora
depaseste 10 000 euro (sau echivalentul acestora), iar platile si transferurile ce tin de rambursarea
acestor imprumuturi/credite pot fi efectuate numai dupa prezentarea la bancile licentiate a
confirmarii BNM privind luarea la evidenta a Tmprumutului/creditului. Eliminarea cerintei de
notificare la BNM a operatiunilor valutare mentionate va facilita intrarea capitalului strdin in
Republica Moldova, creand totodatd un mediu favorabil de afaceri pentru rezidenti si nerezidenti,
in special in ceea ce priveste reducerea poverii administrative si cresterea eficientei operationale.
Informatia aferentd Tmprumuturilor/creditelor externe va fi colectatd de catre BNM prin alte
modalitati si mecanisme care urmeaza a fi dezvoltate urmare adoptérii proiectului de lege. De
notat cd in temeiul art.67 din Legea nr.62/2008, BNM este In drept sd solicite prezentarea
rapoartelor privind operatiunile valutare ale rezidentilor. Or, colectarea informatiei aferente
imprumuturilor/creditelor externe este necesard in vederea exercitarii de catre BNM a atributiilor
sale care vizeaza elaborarea statisticii datoriei externe a Republicii Moldova, intocmirea balantei
de plati si a pozitiei investitionale internationale. De notat cd modificarea modului de colectare
de catre BNM a informatiei referitoare la operatiunile valutare in cauza nu instituie obligatii noi
pentru rezidentii care primesc imprumuturi/credite de la nerezidenti, ci doar modifica (simplifica)
forma de colectare a informatiei. Totodata, in vederea eliminarii poverii administrative ce tine de
rambursarea imprumuturilor/creditelor in cauza, BNM va initia revizuirea normelor care obliga
rezidentii sd prezinte la bancile licentiate confirmarile BNM privind luarea la evidentd a
imprumutului/creditului extern stabilite in actele normative ale BNM. Modificarile respective vor
facilita procesul de deservire a imprumuturilor externe si va contribui la simplificarea
procedurilor aplicabile rezidentilor.

. A fost restabilit dreptul persoanelor fizice rezidente de a se achita in valuta striina,
inclusiv in numerar in unitatile comerciale care sunt amplasate in aeroporturi internationale, si
anume a celor amplasate dupa zonele de control vamal si de control al frontierei de stat pe directia
de iesire din Republica Moldova, la punctele internationale de trecere a frontierei de stat sau la
bordul aeronavelor antrenate in curse internationale. Necesitatea acestor modificari este dictata
de eliminarea regimului magazinelor ,,duty-free” din Codul vamal (prin Legea nr.302/2022 pentru
modificarea unor acte normative), fapt care a condus la aparitia unui vid in cadrul legal de
reglementare a efectudrii de catre persoanele fizice rezidente a achitarilor Tn unitatile comerciale
amplasate dupa zonele de control vamal si de frontiera (art.21 si 26).




. Au fost precizate normele care vizeaza unitatile comerciale in care persoanele fizice
nerezidente au dreptul sd se achite in valuta straind, si anume in unitatile comerciale care sunt
amplasate 1n aeroporturi internationale dupa zonele de control vamal si de control al frontierei de
stat pe directia de iesire din Republica Moldova (art.20).

° A fost exclusa prevederea care interzice achitarea in valuta striaina de catre persoanele
fizice nerezidente pentru serviciile hoteliere prestate pe teritoriul Republicii Moldova (art.20).
Propunerea de permitere a efectudrii platilor in valutad strdind de catre nerezidenti in favoarea
hotelurilor pentru serviciile hoteliere este expusa in demersul Asociatiei Nationale pentru turism
receptor si intern din Moldova (ANTRIM) céatre BNM, care in urma analizei efectuate a fost
consideratd acceptabild, deoarece derivd din necesitatea facilitarii turismului international in
Republica Moldova, cresterii atractivitdtii pentru investitorii si clientii strdini, alinierii la
practicile internationale, in special cu referire la hotelurile de 4 - 5 stele (conform informatiei
prezentate de ANTRIM, in Republica Moldova din 100 de unitéti hoteliere 86 sunt cu clasificare
de 4 stele si mai mult), precum si oferirii de optiuni flexibile de platd, contribuind astfel la
cresterea incasarilor din turism si indirect la cresterea economiei locale. De notat ca In Romania
astfel de operatiuni in valuta strdina pot fi efectuate atat de catre rezidenti cat si de nerezidenti.

. Proiectul de lege prevede excluderea prezentarii la BNM de citre solicitantii de licente
pentru activitatea de schimb valutar in numerar cu persoane fizice a copiilor de pe actele de
identitate ale administratorului casei de schimb valutar/sucursalei sau a hotelului, adjunctului
acestuia, contabilului-sef al casei de schimb valutar/hotelului (art.47). Verificarea identitatii
persoanelor mentionate urmeaza a fi efectuatd de BNM prin accesarea resurselor informationale
de stat, drept stabilit la art.47 alin.(7) din Legea nr.62/2008. Modificarea in cauza are drept scop
reducerea numarului de acte care se prezintd la BNM de catre solicitantii de licente pentru
desfasurarea activitatii de schimb valutar in numerar cu persoane fizice.

. Proiectul de lege completeaza temeiurile de refuz de eliberare de ciatre BNM a
autorizatiilor pentru efectuarea operatiunilor valutare (art.55). Astfel, BNM nu va elibera
autorizatii daca va constata cd operatiunea valutara implicd riscul incetdrii relatiilor de
corespondentd bancard si/sau riscul aplicarii de sanctiuni internationale Bancii Nationale a
Moldovei sau prestatorilor de servicii de plata rezidenti. Necesitatea instituirii acestui temei de
refuz vizeaza, in particular situatiile In care solicitantul de autorizatii sau contra partea la
operatiunea care se autorizeazd sau banca nerezidentd prin care se preconizeaza efectuarea
operatiunii valutare sunt supusi sanctiunilor financiare internationale, dar Republica Moldova nu
s-a aliniat acestor sanctiuni.

° In vederea impulsionarii activititii de prestare a serviciilor de plati pe teritoriul
Republicii Moldova, proiectul de lege instituie dreptul caselor de schimb valutar si a
hotelurilor care detin licenta BNM pentru desfasurarea activitatii de schimb valutar in numerar
cu persoane fizice de a furniza servicii de plata in numele si pe contul unei societdti de plata sau
a unei societati emitente de moneda electronica licentiate de BNM (art.42). Practica europeana
din tarile membre in care functioneaza case de schimb valutar demonstreaza ca aceste entitati pot
fi implicate 1n prestarea serviciilor de plata, in special in remiteri de bani. Totodata, in perspectiva
promovarii incluziunii financiare si in concordantd cu strategia aflatd in curs de elaborare,
posibilitatea desfasurdrii operatiunilor de depunere si retragere de numerar, precum si a
receptiondrii remiterilor internationale, va contribui semnificativ la cresterea accesului populatiei
la servicii financiare, avand in vederea reteaua de distributie a unitatilor de schimb valutar. Dat
fiind faptul cé casele de schimb valutar si hotelurile sunt entitati raportoare Tn domeniul prevenirii




si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, riscurile specifice asociate AML sunt
reduse comparativ cu cele aferente comerciantilor obisnuiti. In acest context, in vederea asigurarii
respectarii cerintelor fatd de mijloacele banesti circulante, proiectul de lege stabileste obligatia
caselor de schimb valutar si a hotelurilor sa tind evidentd separata si sa asigure o segregare fizica
a fondurilor primite de la utilizatorii de servicii de platd sau utilizatorii monedei electronice, de
mijloacele banesti circulante destinate efectudrii operatiunilor de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice.

. Proiectul de lege prevede obligatia caselor de schimb valutar de a prezenta anual
BNM informatii privind situatiile financiare 1n modul, termenele si continutul, stabilite in actele
normative ale BNM. Prezentarea de catre casele de schimb valutar a informatiei mentionate are
drept scop imbunététirea procesului de monitorizare de catre BNM a suficientei capitalului social
si circulant al caselor de schimb valutar (art.44).

o Au fost precizate anumite norme care vizeaza efectuarea de catre BNM a controlului
unititilor de schimb valutar (art.62, 62! si 66) in vederea coreldrii normelor respective cu normele
similare din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

. De asemenea, au fost precizate prevederile care vizeaza efectuarea controlului si
aplicarea sanctiunilor la USV in cazul in care aceasta are mai multe sucursale/puncte de schimb
valutar (art.63). Absorbtia sanctiunii mai usoare de cea mai grava prevazuta actualmente la art.63
alin.(5) limiteaza posibilitatea aplicarii unei sanctiuni proportionale activitatii asupra USV atunci
cand aceasta 1si desfasoara activitate prin mai multe sucursale, avand in vedere cd se aplica
sanctiunea cea mai gravad. Redactia propusd va permite individualizarea precisd a tipului de
sanctiune aplicabil in cazul in care se efectueazd un control in cadrul caruia se supune verificarii
atat sediul central, cat si sucursalele/punctele de schimb valutar, inclusiv pentru a evita aplicarea
disproportionatd a sanctiunii de suspendare sau retragere a licentei in cazul in care in activitatea
sucursalei/punctului de schimb valutar sunt atestate incalcari care atrag sanctiunea de suspendare
sau retragere, limitand efectele suspendarii sau retragerii doar la sucursala/punctul de schimb
valutar in activitatea carora au fost atestate astfel de incalcari. Modificarea in cauza presupune
aplicarea distinctd a sanctiunilor pentru incélcarile comise in activitatea desfasuratd de casa de
schimb valutar prin intermediul fiecarei sucursale in parte, considerand faptul ca cadrul normativ
stabileste inclusiv cerinte fatd de activitatea sucursalelor, in vederea asigurarii unei aplicari
proportionale a sanctiunilor in situatiile n care o casa de schimb valutar are mai multe sucursale,
precum si asigurarii coerentei si eficientei procesului de supraveghere.

Alte amendamente care au fost operate sunt redactionale si de ordin tehnic (de ex., art.62', art.22).
Proiectul de lege va intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor care vizeaza eliminarea
regimului de notificare care vor intra n vigoare la data de 1 octombrie 2027.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Luand in considerare ca acest proiect are drept scop alinierea progresiva la acquis-ul UE, precum
si realizarea recomandarilor expertilor FMI expuse in cadrul asistentei tehnice, optiuni alternative
nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului dat de Lege nu implicd instituirea de structuri
institutionale sau subdiviziuni noi, precum si nu confera careva functii sau atributii suplimentare
autoritatilor si institutiilor existente.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Liberalizarea partiald a unor operatiuni de capital va creste oportunitdtile de investire de catre
agentii economici din Republica Moldova in tarile cu un nivel inalt de dezvoltare, va permite
diversificarea riscurilor, utilizarea noilor tehnologii, a know-how-urilor. De asemenea, eliminarea
partialda a obstacolelor administrative pentru rezidenti pentru anumite operatiuni valutare va
contribui la imbundtatirea mediului de afaceri din Republica Moldova.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform prevederilor art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator, proiectele de acte normative aferente sectorului
financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la necesitatea de efectuare a analizei impactului de
reglementare asupra activitatii de Intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege reprezintda un exercitiu de continuitate si aprofundare a armonizarii legislatiei
nationale cu prevederile legislatiei Uniunii Europene. in procesul de elaborare a proiectului de
lege, au fost luate In considerare prevederile articolului 63 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si ale anexei I la Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea
in aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE).

Conform Declaratiei de compatibilitate, proiectul de lege armonizeaza legislatia nationala cu
principiul liberalizarii miscarilor de capital din Directiva 88/361/CEE si art.63-66 din TFUE, cu
unele ajustari prudentiale si tehnice pentru contextul actual al Republicii Moldova.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege instituie cadrul juridic intern necesar pentru alinierea legislatiei Uniunii
Europene in domeniul liberalizarii operatiunilor valutare, contribuind astfel la armonizarea
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe portalul particip.gov.md,
pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si poate fi accesat la urmatoarele linkuri:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-
622008-privind-reglementarea-valutara-liberalizarea-partiala/16142.
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-organizarea-consult%C4%383rilor-
publice-864.

Totodatd, in conformitate cu art.32 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul de lege a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate
si supus consultdrii publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost publicat pe portalul particip.gov.md
si pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor, disponibil la link-urile prenotate.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-622008-privind-reglementarea-valutara-liberalizarea-partiala/16142
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-622008-privind-reglementarea-valutara-liberalizarea-partiala/16142

Avizele si recomandarile parvenite In proces de avizare si consultare publicd au fost procesate,
iar obiectiile si propunerile Tnaintate au fost luate In consideratie, dupa caz, la definitivarea
proiectului, cu includerea acestora in sinteza obiectiilor si recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene de catre
Centrul de Armonizare a Legislatiei, conform prevederilor art.34 alin.(1) si art.35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care a emis Declaratia de compatibilitate in
conformitate cu HG nr.1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei RM cu legislatia UE, cu unele propuneri referitoare la clauza de armonizare, care au
fost luate in considerare si incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor partilor
interesate la proiectul de lege.

Totodata, potrivit art. 36-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara (liberalizarea partiald) a
fost remis Centrului National Anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

Avand in vedere concluziile expertizei juridice si anticoruptie, proiectul legii si instrumentele
procesului de armonizare au fost definitivate prin prisma obiectiilor, propunerilor si
recomandarilor Ministerului Justitiei si ale Centrului National Anticoruptie si incluse in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobadrii proiectului de lege, se vor ajusta actele normative secundare ale BNM care
vizeaza domeniul valutar, cum ar fi:

- Regulamentul privind autorizarea unor operatiuni valutare de catre Banca Nationala a Moldovei,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.51/2009;

- Regulamentul privind conditiile si modul de efectuare a operatiunilor valutare, aprobat prin
Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.29/2018;

- Regulamentul privind licentierea unitatilor de schimb valutar, aprobat prin Hotararea
Comitetului executiv al BNM nr.304/2016;

- Regulamentul privind conturile rezidentilor in strainatate, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al BNM nr.216/2015;

- Instructiunea privind notificarea angajamentelor externe, aprobatd prin Hotararea Comitetului
executiv al BNM nr.12/2020).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare adoptdrii proiectului de lege propus, Banca Nationald a Moldovei isi va aduce actele
normative in corespundere cu prevederile acestuia in termen de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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