Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIREA Nr. din

cu privire la aprobarea Codului etic al auditorului intern si Cartei de audit intern
(Regulament-model de functionare a subdiviziunii de audit intern)

In temeiul art.29, lit. b) din Legea privind controlul financiar public intern nr.
229/2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.231-234, art.730), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba:
1) Codul etic al auditorului intern, conform anexei nr.1;
2) Carta de audit intern, conform anexei nr.2.

2. Se abroga Ordinul ministrului finantelor nr.74/2014 cu privire la aprobarea Codului
etic al auditorului intern si Cartei de audit intern (Regulament-model de
functionare a unitatii de audit intern), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2014, nr.217-222, art.1044).

PRIM — MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Ion CHICU

Nr. _, Chisiniu,,,_” 2019.




Anexa nr.1
la Hotararea Guvernului nr. /2019

CODUL ETIC
al auditorului intern

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Codul etic al auditorului intern (in continuare — Codul) reprezintd un ansamblu de
principii si reguli de conduitd, si se aplica persoanelor care efectueazd auditul intern in
sectorul public.

2. Scopul Codului consta in promovarea culturii etice si crearea cadrului etic necesar
desfasurarii activitdtii de audit intern, astfel incit sa se asigure indeplinirea atributiilor de
serviciu a persoanelor care efectueazd auditul intern in mod constiincios, cu profesionalism,
loialitate si corectitudine.

3. Codul vizeaza urmadtoarele obiective:

1) definirea principiilor fundamentale necesare desfasurarii activitdtii persoanelor care
efectueaza auditul intern in cadrul entitatilor publice;

2) stabilirea normelor de conduitd in desfasurarea activitdtii persoanelor care
efectueaza auditul intern in cadrul entitatilor publice;

3) asigurarea evitdrii conflictului de interese dintre persoanele care efectueaza auditul
intern si unitatea auditata.

4. Atingerea obiectivelor Codului implica indeplinirea urmatoarelor cerinte de baza:

1) performanta — desfasurarea activititii de audit intern la cei mai Inalti parametri
profesionali, in scopul indeplinirii interesului public, in conditii de economicitate, eficienta
si eficacitate;

2) profesionalism — existenta unor capacitati intelectuale si experientei, dobindite prin
perfectionare profesionald continud i, respectarea regulilor de comportament etic, comune
tuturor persoanelor care efectueaza auditul intern n cadrul entitatilor publice;

3) calitatea activitatii de audit intern — asigurarea corespunderii activitdtii de audit
intern Standardelor Nationale de Audit Intern, actelor normative in vigoare si bunelor
practici internationale;

4) increderea — promovarea bunelor relatii intre persoanele care efectueaza auditul
intern, bazate pe corectitudine, sustinere si cooperare profesionald;,

5) conduita — comportament ireprosabil atit in realizarea atributiilor de serviciu, cit si
pe plan personal;

6) credibilitatea — autenticitatea i obiectivitatea datelor din informatiile, opiniile si
rapoartele de audit intern furnizate.

5. Codul este structurat in doua componente esentiale:

1) principiile fundamentale pentru activitatea de audit intern in sectorul public;

2) regulile de conduitd care impun normele de comportament pentru persoanele care
efectueaza auditul intern.



6. Persoanele care efectueazd auditul intern sint responsabile de propriul
comportament in exercitarea atributiilor de serviciu si informeazad in scris conducatorul
ierarhic superior In urmatoarele cazuri:

1) existenta neclaritdtilor in aplicarea sau in domeniile de aplicare a prevederilor
Codului;

2) aparitia conflictelor personale cu managerul si personalul unitdtii auditate;

3) constringerea sa actioneze in mod inadecvat, lipsit de etica si sd incalce legislatia in
vigoare.

7. Orice incalcare a normelor din Cod constituie abatere disciplinara care se
examineaza si contracareazd conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Sectiunea a2-a
Principii fundamentale si reguli de conduita

8. In desfisurarea activititii, persoanele care efectueazi auditul intern respecti
urmatoarele principii fundamentale:

1) integritatea — conform acestui principiu persoanele care efectueaza auditul intern
trebuie sd fie corecte, oneste si incoruptibile, integritatea fiind baza increderii si credibilitatii
acordate rationamentului lor profesional;

2) obiectivitatea — conform acestui principiu persoanele care efectueaza auditul intern
manifestd cel mai nalt nivel de obiectivitate profesionala in colectarea, evaluarea si
comunicarea informatiilor cu privire la activitatea sau procesul evaluat, asigurind o evaluare
echilibrata a tuturor circumstantelor relevante, fard a se lasa, in mod nejustificat, influentati
de propriile interese sau de alte persoane in formularea opiniilor;

3) competenta — conform acestui principiu persoanele care efectueaza auditul intern
aplicd cunostintele, profesionalismul, abilitatile si experienta necesara in exercitarea
atributiilor de serviciu;

4) confidentialitatea - conform acestui principiu persoanele care efectueazd auditul
intern respectd valoarea si dreptul de proprietate asupra informatiilor pe care le primesc si
nu furnizeaza informatii fara aprobare corespunzdtoare, decit in cazul in care exista obligatii
legale sau profesionale in acest sens;

9. Regulile de conduita reprezintd normele de comportament pentru persoanele care
efectueaza auditul intern, asigurind interpretarea principiilor in vederea aplicarii acestora in
practica.

10. Integritatea

Persoanele care efectueaza auditul intern trebuie sa:

1) is1 desfasoare activitatea cu onestitate, buna-credinta si responsabilitate;

2) respecte legea, sd actioneze in conformitate cu cerintele Standardelor Nationale de
Audit intern si sa raporteze informatia necesara potrivit cadrului normativ;

3) nu participe, cu buna stiinta, la activitdti ilegale si sa nu se implice in acte care pot
discredita profesia de auditor intern sau entitatea publica.

11. Obiectivitatea

Persoanele care efectueaza auditul intern trebuie sa:



1) nu participe 1n activitati sau relatii care afecteaza sau se presupune cad poate afecta
activitatea lor impartiald. Participarea se refera la acele activitdti sau relatii personale care
sunt in conflict cu interesele entitatii publice;

2) nu accepte actiuni sau comportament care le afecteaza sau se presupune cd le poate
afecta rationamentul lor profesional;

3) isi mentind independenta fata de orice influentd politica si sa se abtind de la
exprimarea sau manifestarea convingerilor politice in exercitarea atributiilor ce le revin;

4) comunice toate aspectele semnificative pe care le cunosc si care ar putea distorsiona
concluziile privind rezultatele auditului, sau ar putea afecta activitatea unitatii auditate;

5) nu accepte avantaje de naturda materiald sau personald, care ar putea sa afecteze
obiectivitatea evaludrilor efectuate.

12. Competenta

Persoanele care efectueaza auditul intern trebuie sa:

1) se implice numai in acele misiuni pentru care au cunostintele, abilititile si
experienta necesara;

2) desfasoare auditul intern in conformitate cu Standardele Nationale de Audit intern si
sa utilizeze metode si practici eficiente In realizarea misiunilor de audit intern si in
comunicarea rezultatelor;

3) isi imbunatateascd, in mod continuu, competenta, eficacitatea si calitatea activitatii;

4) cunoascd cadrul normativ de specialitate si sa se preocupe in mod continuu de
cresterea nivelului de pregatire profesionala;

5) se comporte Intr-o maniera profesionista in toate activitatile pe care le desfasoara si
sa manifeste impartialitate in indeplinirea atributiilor de serviciu.

13. Confidentialitatea

Persoanele care efectueaza auditul intern trebuie sa:

1) manifeste prudentd in utilizarea informatiilor obtinute in timpul exercitarii sarcinilor
de serviciu si sa asigure protejarea acestora;

2) nu utilizeze informatii in scopul obtinerii unor beneficii personale sau in orice alt
mod care ar fi contrar legii ori in detrimentul obiectivelor entitatii publice.

Sectiunea a 3-a
Declaratia de interese

14. In scopul asiguririi obiectivitatii si impartialitatii persoanelor care efectueazi
auditul intern, inaintea demararii misiunii de audit intern, acestea completeazd Declaratia de
interese, care ofera informatii despre functiile sau interesele detinute in raport cu unitatea
auditata si pot avea impact asupra activitdfii acestora. Modelul Declaratiei de interese este
prezentat in anexa la prezentul Cod.

15. Declaratia de interese se anexeaza in dosarul curent al misiunii de audit intern.



Anexa

la Codul etic al auditorului intern

DECLARATIA DE INTERESE

Numele, prenumele:

Functia detinuta:

Entitatea publica:

Titlul misiunii de audit intern:

Unitatea auditata:

Incompatibilitati in legatura cu unitatea auditata

Da

Nu

Ati avut/aveti vre-o relatie oficiald, financiara sau personald cu cineva din
unitatea auditata, care ar putea sa va limiteze masura in care puteti sa va
interesati, sa descoperifi sau sa constatati iregularitati si neajunsuri?

Aveti idei preconcepute fatd de persoane, grupuri, organizatii sau obiective
care ar putea sd va influenteze activitatea aferenta misiunii de audit intern?

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sinteti implicat (&) pe parcursul ultimului an in
activitatea unitatii auditate?

Au detinut/detin sotul/sotia, rudele pina la al doilea grad de rudenie ale
persoanei care efectueaza audit intern functii de conducere, pe parcursul
ultimului an, in unitatea auditata?

Ati fost implicat (2) in activitatile de implementare a sistemului de control
intern managerial al unitdtii auditate?

Aveti vre-un interes direct sau indirect in privinta unitatatii auditate?

Alte circumstante, care ar putea genera conflict de interese

Semnat
Data

Declaratia a fost examinata de:
Semnat
Data




Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului nr. /2019

CARTA DE AUDIT INTERN
(Regulament —model de functionare a subdiviziunii de audit intern)
Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Carta de audit intern reprezintd un model al Regulamentului de functionare al
subdiviziunii de audit intern din cadrul entitatii publice.

2. Carta de audit intern este un document oficial care se elaboreaza in conformitate cu
Legea privind controlul financiar public intern, prezenta Cartd, Standardele Nationale de
Audit Intern, Codul etic al auditorului intern si cadrul normativ relevant.

3. Carta de audit intern:

1) defineste misiunea, competentele si responsabilitatile subdiviziunii de audit intern;

2) stabileste pozitia subdiviziunii de audit intern in cadrul entitdtii publice, inclusiv
relatia de raportare functionald a conducatorului activitatii de audit intern;

3) specifica obiectul activitatii de audit intern;

4) defineste drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza auditul intern, precum
si autorizeaza accesul acestora la Inregistrari, personal si bunuri fizice relevante pentru
executarea misiunilor de audit intern.

4. Persoancle care efectueaza auditul intern poartd raspundere pentru nerespectarea

prevederilor Cartei de audit intern conform legislatiei in vigoare.

Sectiunea a 2-a
Misiunea si natura activitatii subdiviziunii de audit intern

S. Misiunea subdiviziunii de audit intern consta in acordarea consultantei s1 furnizarea
asigurdrii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind
recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la imbunatatirea activitatii entitatii
publice.

6. Intru realizarea misiunii subdiviziunii de audit intern, in obiectul activititii auditului
intern sint incluse toate sistemele, activitatile si procesele entitdtii publice.

7. Subdiviziunea de audit intern evalueaza eficienta si eficacitatea sistemului de
control intern managerial, precum si dacd acesta este adecvat si functioneazd intr-un mod
care asigura:

1) economicitatea, eficacitatea si eficienta operatiunilor;

2) conformitatea cu cadrul normativ si cu reglementarile interne;

3) siguranta si optimizarea activelor si a pasivelor;

4) fiabilitatea si integritatea informatiei financiare si operationale.

8. Subdiviziunea de audit intern evalueaza cel putin o data la trei ani procesele cu risc
sporit din urmatoarele domenii:

1) financiar-contabil;

2) achizitii publice;



3) administrarea activelor;

4) tehnologii informationale.

9. Subdiviziunea de audit intern desfdsoara misiuni de asigurare, care implica o analiza
obiectiva a probelor de catre auditorii intern pentru a formula opinii si concluzii cu privire
la un sistem, la o activitate sau la un proces din cadrul entitdtii publice auditate.

10. Misiunile de asigurare se realizeaza prin urmatoarele tipuri de audit:

1) auditul de sistem, in cadrul caruia este examinat sistemul de control intern
managerial pentru a evalua eficienta functionarii acestuia;

2) auditul de conformitate, in cadrul caruia este verificata respectarea cadrului
normativ, si a procedurilor interne aplicate si, dupd caz, necesitatea imbunatatirii
activitdtilor de control pentru a asigura conformitatea;

3) auditul financiar, in cadrul cdruia este evaluatd functionarea adecvatd si eficienta a
activitdtilor de control aferente sistemelor financiare;

4) auditul performantei, in cadrul caruia este evaluatd utilizarea resurselor in cadrul
programelor, activitdtilor, sistemelor de management, pentru a determina daca resursele sint
utilizate in mod economic, eficient si eficace;

5) auditul tehnologiilor informationale, in cadrul caruia este examinatd eficacitatea
activitatilor de control aferente sistemelor informationale.

11. Misiunea de audit de asigurare poate ntruni elemente a mai multor tipuri de audit.

12. Tipul si aria de aplicabilitate a misiunilor de asigurare sint stabilite de catre
auditorii interni.

13. Activitdtile de consiliere, furnizate de subdiviziunea de audit intern se realizeaza
prin:

1) misiuni de consiliere formalizate, care au caracter de consultare si se desfasoara, cu
acordul managerului entitatii publice la solicitarea expresd si Intemeiatd a beneficiarului
misiunii;

2) consiliere neformalizata, care are ca scop promovarea, constientizarea si insusirea
sistemului de control intern managerial, asistenta metodologica si consultativa, inclusiv prin
participarea in cadrul diferitor comitete/comisii cu duratd determinata, in limitele prevazute
de cadrul normativ.

Sectiunea a 3-a
Statutul: independenta si autoritate

14. Subdiviziunea de audit intern se instituie in subordinea directd a managerului
entitatii publice si raporteaza direct acestuia.

15 Subdiviziunea de audit intern din cadrul entitatilor publice ierarhic superioare
asigura efectuarea auditului intern in cadrul entitétilor publice subordonate care nu dispun
de subdiviziune de audit intern.

16. Activitatea de audit intern nu se supune imixtiunilor in ceea ce priveste definirea
ariei sale de aplicabilitate, realizarea activitatii si comunicarea rezultatelor.

17. Limitarea ariei de aplicabilitate si a resurselor, ingradirea accesului la bunurile
fizice, persoanele, activitatile, informatiile si inregistrarile, care se considerd necesare



pentru indeplinirea corespunzatoare a functiei de audit intern, se raporteazd pe linie
ierarhica.

Sectiunea a 4-a
Atributiile angajatilor din cadrul subdiviziunii de audit intern

18. Conducatorul subdiviziunii de audit intern are urmatoarele atributii:

1) organizeaza, coordoneaza si supravegheaza activitatea de audit intern;

2) asigurd elaborarea proiectului Cartei de audit intern si, in caz de necesitate, a
procedurilor proprii pentru desfasurarea activitdtii de audit intern §i le inainteaza spre
aprobare managerului entitdtii publice;

3) asigurd elaborarea Planului strategic si Planului anual al activitdtii de audit intern,
in baza analizei de risc si le inainteaza spre aprobare managerului entitatii publice;

4) asigurd elaborarea, aprobarea, actualizarea, punerea In aplicare si raportarea
Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern;

5) stabileste obiectivele misiunilor de audit intern de comun acord cu managerul
entitatii publice si determind aria de aplicabilitate a auditului;

6) revizuieste si aproba planurile misiunilor de audit intern;

7) supervizeaza proiectele rapoartelor de audit intern si documentele de lucru aferente
misiunilor de audit intern;

8) prezinta managerului entitdtii publice si altor parti interesate rapoartele misiunilor
de audit intern, precum si Raportul anual privind activitatea de audit intern;

9) instituie si mentine un mecanism de urmadrire a implementarii recomandarilor de
audit;

10) raporteaza managerului entitatii publice cu privire la implementarea
recomandarilor de audit intern;

11) raporteaza periodic managerului entitatii publice cu privire la rezultatele activitatii
de audit intern, in raport cu planul stabilit;

12) elaboreaza si remite Ministerului Finantelor Raportul anual privind activitatea de
audit intern, conform formatului si termenele stabilite;

13) remite Ministerului Finantelor copia Cartei de audit intern, copia Planului strategic
al activitatii de audit intern, copia Planului anual al activitatii de audit intern, copia
Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitdtii de audit intern si copia
procedurilor pentru desfasurarea activitatii de audit intern, aprobate de managerul entitatii
publice;

14) informeazd managerul entitdtii publice despre cele mai recente tendinte si practici
de succes in domeniul auditului intern si propune masuri de aliniere la acestea;

15) propune solutii de optimizare a activitatii de audit intern;

16) asigurd mentinerea unor standarde inalte de conduita profesionala si disciplina de
munca pentru personalul subdiviziunii;

17) identificd necesitdtile de instruire ale auditorilor interni din subordine si
organizeaza participarea acestora la diverse forme de dezvoltare profesionala continua;

18) stabileste reguli privind protejarea si pastrarea dosarelor misiunilor de audit intern,
precum si transmiterea acestora catre utilizatorii interni sau externt;



19) solicitd managerului entitdtii publice asigurarea suportului specializat din cadrul
sau din afara entititii publice, pe domenii pentru care auditorii interni nu dispun de
competente suficiente, in scopul desfasurarii corespunzdtoare a misiunilor de audit intern;

20) elaboreaza si remite Ministerului Finantelor propuneri de modificare a cadrului
legislativ si normativ in domeniul auditului intern in sectorul public.

19. Personalul subdiviziunii de audit intern are urmatoarele atributii:

1) efectueaza misiuni de audit intern si aplica tehnicile necesare pentru a atinge
obiectivele misiunilor de audit;

2) elaboreaza proiectele planurilor misiunilor de audit intern;

3) documenteaza rezultatele misiunii de audit si asigurd colectarea probelor sigure,
relevante si suficiente pentru fundamentarea constatarilor de audit;

4) formuleazd recomanddri pertinente, menite sd imbundtiateascd procesele si
activitdtile entitatii publice;

5) comunicd si convine cu managerii unitatilor auditate asupra constatdrilor si
recomandarilor preliminare de audit;

6) elaboreaza si prezintd spre examinare conducatorului subdiviziunii de audit intern
proiectele rapoartelor de audit intern;

7) solicitd intocmirea de catre unitdtile auditate a planurilor de actiuni privind
implementarea recomandarilor de audit;

8) urmareste implementarea recomanddrilor de audit de catre unitdtile auditate,
conform procedurii stabilite la nivel de subdiviziune.

Sectiunea a 5-a
Drepturi si obligatiuni

20. Persoanele care efectueaza auditul interni sint in drept:

1) sd dispuna de acces liber la Incédperile entitdtii publice, la bunuri fizice si persoane
relevante, precum si la informatii utile si probante (inclusiv cele in format electronic), pe
care le considerd necesare 1n atingerea scopului si indeplinirea obiectivelor misiunii de audit
intern;

2) sa obtind suportul necesar din partea personalului si managerului unitétii auditate,
precum si asistenta serviciilor specializate din cadrul sau din afara entitatii publice;

3) sa solicite copiile si extrasele documentelor relevante, sa ridice documentele in
original, eliberind, la solicitare, o copie si 0 notd de receptionare;

4) sa solicite si sa primeascad informatii si explicatii, verbale sau scrise, de la personalul
s1 managerul unitatii auditate.

21. Persoanele care efectueaza auditul intern au obligatia:

1) sd activeze in conformitate cu cadrul normativ si principiile fundamentale ale
activitdtii de audit intern;

2)sa si Tmbundtateasca cunostintele, priceperea si alte competente necesare prin
participarea, anuala, la diverse forme de dezvoltare profesionala continud in domeniu, cu o
durata de cel putin 40 de ore academice, cu exceptia perioadei de suspendare a activitdtii;

3) sa Intocmeasca o declaratie de interese Tnainte de inceperea fiecarei misiuni de audit
intern;



4) sa informeze conducatorul ierarhic superior si managerul entitétii publice cu privire
la prejudiciile aduse independentei sau obiectivitatii activitdtii de audit intern si sa solicite
solutionarea acestora;

5) s@ informeze Ministerul Finantelor despre prejudiciile aduse independentei sau
obiectivitatil activitdtii de audit intern In cazul nesolutionarii acestora la nivelul entitatii
publice;

6) sa informeze in scris conducatorul ierarhic superior, managerul entitatii publice sau,
dupd caz, organele de drept competente privind descoperirea unor indicii de potentiale
fraude si coruptie.

22. Persoanele care efectueaza auditul intern nu au dreptul:

1) sa 151 asume si sa realizeze sarcini operafionale ale entitdfii publice, inclusiv:
initierea si avizarea angajamentelor, aprobarea tranzactiilor §i a operatiunilor contabile;

2) sa elaboreze si sd exercite proceduri de control intern, precum si sd efectueze orice
activitate, care, ulterior, poate constitui obiect al auditului intern;

3) sd 1si asume responsabilitati manageriale de gestionare a riscurilor, la etapa de
instituire sau dezvoltare a procesului de management al riscurilor in cadrul entitatii publice;

4) sa efectueze inspectii (revizii) financiare;

5) sa investigheze fraude;

6) sd utilizeze 1n scopuri personale informati obtinute in cadrul misiunilor de audit
intern;

7) sa dirijeze activitatea personalului entitatii publice, exceptind cazurile de participare
a acestuia la realizarea misiunii de audit intern.

Sectiunea a 6-a
Interactiunea cu auditorii publici externi
23. Persoanele care efectueaza auditul intern colaboreazd cu auditorii publici externi
in scopul informirii adecvate si evitirii suprapunerilor activititilor realizate. In acest
context, subdiviziunile de audit intern remit Curtii de Conturi copiile:
1) Planului anual al activitatii de audit intern;
2) Raportului anual privind activitatea de audit intern.
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