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Proiectul de lege privind modificarea | compatibilitate
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guvernanta bugetar-fiscald)

CAPITOLUL I Proiectul de lege privind Compatibil

modificarea unor acte normative (ce
OBIECT SI DEFINITII vizeazd guvernanta bugetar-fiscala),
Articolul 1 pct.2
Prezenta directivd stabileste norme ~ »¢) stabileste norme detaliate
detaliate privind caracteristicile cadrelor privind  caracteristica  cadrului
bugetare ale statelor membre necesare. bugetar, ce impun asigurarea
Respectivele norme se impun pentru a respectarii de catre Guvern a
asigura respectarea de catre statele obligg;iei, de a evita deficitul public
membre a obligatiei prevazute in TFUE de excesiv.”
a evita deficitele publice excesive.
Articolul 2 Legea finantelor  publice  si Compatibil Protocolul 12 (TFUE) ofera

In sensul prezentei directive, se aplici
definitiile termenilor ,,public”, ,,deficit” si
nHinvestitie” prevazute la articolul 2 din
Protocolul (nr. 12) privind procedura

responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014
Articolul 3. Notiuni de baza
buget public national -—
sintezd a bugetelor constituite n
cadrul sistemului bugetar, cu

o definitie functionald si
generald a notiunii de
,»public”, axata pe
administratia publicd  si
fondurile de securitate




aplicabila deficitelor excesive anexat la
TUE si la TFUE.

"public" inseamna ceea ce se refera la
administratia publica, adica
administratiile =~ centrale,  autoritatile
regionale sau locale si fondurile de
securitate sociala, cu exceptia
operatiunilor comerciale, definite in
Sistemul  european al  conturilor
economice integrate;

excluderea transferurilor
interbugetare;

Articolul 26. Componentele
bugetului public national

(1) Bugetul public national
cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale
de stat;

c) fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala;

d) bugetele locale.
Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), pct. 10

Articolul 26 alineatul (1) se

completeazd cu litera e) cu
urmatorul cuprins:

»e) Dbugetele institutiilor
publice finantate integral din
venituri proprii;”’.

sociala, cu excluderea
activitatilor comerciale.
Legea nr. 181/2014
transpune aceasta viziune in
contextul national, prin
definirea §i structurarea
bugetului public national si
a componentelor sale Astfel,
legea internd detaliaza si
concretizeaza ~ principiile
europene, asigurdind o
aplicare coerenta si
conforma in cadrul
normative national.

- "deficit" Inseamna necesarul net de Proiectul de lege privind Compatibil
finantare, definit in Sistemul european al modificarea unor acte normative (ce
conturilor economice integrate; vizeazi guvernanta bugetar-fiscald),

pct.3

,deficit public - diferenta

negativd  intre  veniturile  si

cheltuielile bugetului public

national echivalent a necesarului net

de finantare al acestuia;”.
- "investitie" inseamnd formarea brutd Proiectul de lege privind Compatibil

de capital fix, definita in Sistemul
european al conturilor economice
integrate;

modificarea unor acte normative (ce
vizeazi guvernanta bugetar-fiscala),

pct.3




,investitie - cheltuieli
bugetare, realizate In
scopul formarii brute de capital fix,
prin  achizitionarea,  reparatia
capitala, modernizarea,
reconstructia sau crearea de active
fixe, corporale si necorporale, cu
termenul de utilizare mai mare de
un an, .

Se aplica definitia  subsectoarelor
administratiilor publice prevazutd in
anexa A la Regulamentul (UE) nr.
549/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Prevederi UE
neaplicabile

Definitia nu va fi utilizata in
cadrul normatv national, in
domeniul finantelor publice
aviind semnificatia de buget
public national.

Se aplica, de asemenea, urmatoarea
definitie:

»cadru bugetar” inseamna ansamblul
dispozitiilor, procedurilor, regulilor si
institutiilor care stau la baza aplicarii
politicii bugetare a unei administratii
publice, in special:

(a) sistemele de contabilitate publica si de
raportare statisticd de catre administratia
publica;

(b) regulile si procedurile care
reglementeaza elaborarea previziunilor
pentru planificarea bugetara;

(c) regulile fiscale numerice cu specific
national, care contribuie la alinierea
aplicarii de catre statele membre a politicii
bugetare la obligatiile lor in temeiul
TFUE, si care sunt exprimate printr-un
indicator al performantei bugetare, cum ar
fi deficitul bugetului public,

Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (ce
vizeazia guvernanta bugetar-fiscala),

pct.3

,,cadru bugetar — ansamblul
normelor, metodologiilor si
procedurilor care reglementeaza
evidenta contabild si raportarea in
sistemul bugetar, elaborarea
prognozelor macroeconomice si
bugetare, stabilirea si aplicarea
regulilor bugetar-fiscale,
organizarea si desfasurarea
procesului bugetar in toate etapele
sale, inclusiv cadrul bugetar pe
termen mediu $i mecanismele de
analizd  independentd  destinate
consolidarii transparentei, aplicabil
tuturor institutiilor si autoritatilor
din sistemul bugetar, indiferent de
modul de finantare sau de
subordonare;”.

Compatibil




imprumuturile publice, datoria publica sau
una dintre componentele lor majore;

(d) procedurile bugetare, inclusiv normele
procedurale pe care se bazeazd procesul
bugetar in toate etapele sale;

(e) cadrele bugetare pe termen mediu,
concepute ca un ansamblu specific de
proceduri bugetare nationale care extind
orizontul elabordrii politicii bugetare
dincolo de calendarul bugetar anual si care
includ definirea prioritatilor in materie de
politicdi si a obiectivelor bugetare
nationale pe termen mediu;

(f) acordurile de monitorizare si analiza
independenta destinate sd mareasca
transparenta  elementelor  procesului
bugetar;

(g) mecanismele si normele care
reglementeaza raporturile bugetare dintre
autorititile  publice din  diferitele
subsectoare ale administratiei publice.

(h) institutiile fiscal-bugetare
independente, ca organisme independente
din punct de vedere structural sau
organisme dotate cu o autonomie
functionald 1n raport cu autoritatile
bugetare ale statelor membre, instituite
prin dispozitii juridice nationale 1In
conformitate cu articolul 8a.

CAPITOLUL II
CONTABILITATE SI STATISTICA
Articolul 3

(1) Statele membre dispun de
sisteme nationale de contabilitate publica
care acoperd in mod consecvent si

Proiectul de lege privind modificarea
unor__acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscald), pct.16
Articolul 71 Evidenta contabila
in sistemul bugetar
»(1) Evidenta contabild in
sistemul bugetar se organizeaza in

Compatibil

Prevederile articolului 3
din Directiva sunt
transpuse prin
modificarile propuse la
art. 71, care stabileste
explicit existenta atat a




exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contin
informatiile necesare generarii de date
bazate pe angajamente in vederea
pregatirii datelor bazate pe Sistemul
european de conturi nationale si regionale.
Aceste sisteme de contabilitate publica ale
administratiei  publice sunt supuse
controlului intern si auditarii
independente.

baza Legii contabilitatii nr.113/2007
si in conformitate cu planul de
conturi contabile si cu metodologia
elaboratd si aprobatd de catre
Ministerul Finantelor.

(2) Planul de conturi
contabile 1n sistemul bugetar si
Normele metodologice
reglementeaza evidenta contabild a
executdrii bugetelor componente ale
bugetului public national
(contabilitatea de casd), precum si
evidenta contabila a veniturilor si
cheltuielilor efective ale
autoritatilor/institutiilor, a activelor
financiare §i  nefinanciare, a
datoriilor si rezultatelor
(contabilitatea de angajamente).

(3) Integritatea sistemului
bugetar se asigura prin aplicarea
unui cadru normativ unitar, a unui
sistem unic de evidentd contabilad
bugetara, a unei clasificari bugetare
unice si a unei metodologii comune
pentru elaborarea, adoptarea si
aprobarea legilor /deciziilor
bugetare anuale si a cadrului bugetar
pe termen mediu.”

Proiectul de lege  privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-

fiscald), art. 11
LArticolul 453, Principiile

de gestionare a finantelor de catre

contabilitatii de casd, cat
si a contabilitatii de
angajamente, incluzand
evidenta veniturilor si
cheltuielilor efective, a
activelor, datoriilor si
rezultatelor, in vederea
generarii datelor pe baza
de angajamente necesare
raportdrii conform SEC
2010. Totodata, prin
modificarile propuse sunt

introduse prevederi
privind asigurarea
integritatii sistemului
bugetar, potrivit carora
toate componentele
acestuia sunt
reglementate si

administrate in baza unor
reguli uniforme, aplicate
consecvent la  toate
nivelurile, astfel 1incat
planificarea, aprobarea,
executarea, evidenta
contabila, controlul si
raportarea bugetard sa fie
realizate intr-un  mod
coordonat, transparent si
comparabil, in
conformitate cu
prevederile Legii nr.
181/2014.




institutiile publice finantate integral
din venituri proprii

(1) Institutiile publice:

a) dispun de conturi
deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor;

b) tin evidenta contabila
conform Legii contabilitatii = si
raportarii financiare nr.287/2017 si
standardelor de contabilitate;

¢) prezintd Ministerului
Finantelor rapoarte periodice 1in
termenele si modul stabilite de catre
acesta.

(2) Bugetul anual al
institutiei publice se aproba de catre
organul de conducere dupa
coordonarea cu fondatorul acesteia,
dacad legislatia care reglementeaza
activitatea institutiei publice 1in
cauza nu prevede altfel.

(3) Daca pe parcursul
anului bugetar institutiile publice
colecteaza venituri in volum mai
mic decat cel aprobat, acestea vor
efectua  cheltuieli in  limita
veniturilor realizate.

(4) Soldurile de mijloace
banesti ale institutiilor publice

Corelarea cu momentul
aderdrii va permite o
tranzitie = ordonatd i
realizarea graduala a
ajustarilor normative si
tehnice necesare.
Subsidiar, odata cu
aderarea, prevederile art.
45 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 181/2014
urmeaza a fi abrogate, iar
institutiile publice
finantate integral din
venituri proprii vor aplica
sistemul  bugetar de
evidentd contabila, 1In
calitate de componente
ale  bugetului  public
national.

De asemenea, art. 77 al
Legii  nr. 181/2014
reglementeaza controlul
financiar public intern, iar
art. 79 prevede auditul
public extern, asigurand
astfel  existenta  unor
mecanisme de control
intern s audit
independent, in
concordanta cu exigentele
directivei.




inregistrate la conturile deschise in
contul unic trezorerial al
Ministerului  Finantelor la data
incheierii anului bugetar sunt
tranzitorii in anul bugetar urmator si
sunt accesibile spre utilizare
conform destinatiei 1n limitele
bugetelor aprobate ale institutiilor
publice, cu exceptia cazului in care
organul de conducere decide virarea
mijloacelor respective la buget.
Mijloacele urmeaza sa fie virate la
buget pana la data de 30 aprilie a
anului urmator.

(5) Activitatea institutiilor
publice este supusa auditului public
extern, auditului intern, in cazul in
care institutiile au instituitd in
structura organizatorica 0
subdiviziune de audit intern, precum
si verificarii.

(6) Prevederile prezentului articol se
aplica si institutiilor medico-sanitare
publice 1incadrate 1n sistemul
asigurarilor obligatorii de asistentd
medicald si institutiilor publice de
invatamant superior, cu exceptia
alin.(4) ce vizeaza decizia privind
virarea la buget a soldurilor de
mijloace banesti ale institutiilor
publice inregistrate la conturile
deschise in contul unic trezorerial al




Ministerului  Finantelor la data
incheierii anului bugetar.”
Legea finantelor publice si
responsabilititii _bugetar-fiscale nr.
181/2014

Articolul 77. Controlul
financiar public intern

(1) Activitatile efectuate in
cadrul  procesului  bugetar si
operatiunile legate de gestionarea
finantelor publice sant obiect al
controlului financiar public intern.

(2) Principiile si modul de
organizare a sistemului de control
intern managerial, a activitatii de
audit intern, precum si a functiei de
coordonare si armonizare
centralizatd in domeniul controlului
financiar ~ public  intern, se
reglementeaza prin legislatia privind
controlul financiar public intern.

Articolul 79. Auditul public
extern

Modul de formare,
gestionare si utilizare a resurselor
bugetului public national, precum si
de administrare a patrimoniului
public, se supune auditului public
extern in conformitate cu legislatia.

(2) Statele membre asigura,
periodic si in timp util, publicarea datelor
bugetare pentru toate subsectoarele
administratiilor publice, astfel cum se
prevede 1n Regulamentul (UE) nr.
549/2013. In special, statele membre
publicd separat, pentru administratia

Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014

Articolul  72.  Rapoartele
periodice privind executarea

bugetelor

Compatibil

Prin OMF nr. 97/2021 cu
privire la structura,
componenta si formatul
rapoartelor si informatiilor
lunare privind executarea
bugetului public national si
a componentelor acestuia,




centrala, administratiile de stat,
administratiile locale si fondurile de
securitate sociald, datoria trimestriala si,
cu exceptia cazului in care existd sisteme
integrate, cuprinzatoare si armonizate la
nivel national de contabilitate financiara
de angajamente, date privind deficitul,
inainte de sfarsitul trimestrului urmator
sau dupa publicarea datelor relevante de
catre Comisie (Eurostat).

(1) Ministerul Finantelor,
Casa Nationala de Asigurari Sociale
si Compania Nationald de Asigurari
in Medicind intocmesc si publica
lunar rapoarte privind executarea
bugetelor pe care le administreaza.

(2) Autoritatile executive
locale intocmesc §i publica rapoarte
privind executarea bugetelor locale,
in conformitate cu periodicitatea si
cerintele stabilite de Legea privind
finantele publice locale.

3) Raportul privind
executarea bugetului public national
se intocmeste si se publicad lunar de
catre Ministerul Finantelor.

4) Guvernul prezinta
Parlamentului raportul semianual
privind executarea bugetului public
national §i a componentelor acestuia
in termenul prevazut de calendarul
bugetar.

(5) Modul de intocmire si de
prezentare a rapoartelor privind
executarea bugetelor componente
ale bugetului public national se
stabileste de Ministerul Finantelor.
Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), art. 11 pct. 2

Articolul 453, Principiile de
gestionare a finantelor de cétre
institutiile publice finantate integral
din venituri proprii

(1) Institutiile publice:

Ministerul Finantelor
stabileste modul de
intocmire §i de prezentare a

rapoartelor privind
executarea bugetelor
componente ale bugetului
public.

Conform Ordinului
mentionat, Ministerul

Finantelor publicd lunar pe
site-ul official date privind
descrierea veniturilor,
cheltuielilor si a activelor
nefinanciare, precum si
soldul bugetar, toate fiind
raportate  pe  bugetele
componente ale Bugetului
Public National (bugetul de
stat, bugetul local, bugetul
asigurarii sociale de stat si
fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala).
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a) dispun de conturi deschise
in contul wunic trezorerial al
Ministerului Finantelor;

b) tin evidenta contabila
conform Legii contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017 si
standardelor de contabilitate;

c) prezintd  Ministerului
Finantelor rapoarte periodice 1in
termenele si modul stabilite de catre
acesta.

(5) Activitatea institutiilor
publice este supusa auditului public
extern, auditului intern, in cazul in
care institutiile au instituitd 1In
structura organizatorica 0
subdiviziune de audit intern, precum
si verificarii din partea organelor de
control in conformitate cu legislatia.
Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscald), pct. 12
Articolul 12 se completeaza cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Informatiile privind
datoria publica si recreditarea de stat
se  publica  trimestrial,  iar
informatiile referitoare la garantiile
de stat se publica lunar.”

(3) Comisia (Eurostat) publica la
fiecare trei luni datele statistice
trimestriale privind finantele publice in
conformitate cu tabelele 25, 27 si 28 din
anexa B la Regulamentul (UE) nr.
549/2013.”

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european se refera la
activitatea Comisiei
Europene




11

CAPITOLUL III
PREVIZIUNI
Articolul 4

(1) Statele membre se asigura ca
planificarea bugetard se bazeaza pe
previziuni macroeconomice si bugetare
realiste, care utilizeazd informatiile cele
mai actuale. Planificarea bugetard se
bazeaza pe scenariul macrofiscal cel mai
probabil sau pe un scenariu mai prudent.
Previziunile macroeconomice si bugetare
sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei si, dupa caz, cu cele
ale altor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul
macrobugetar ales si  previziunile
Comisiei sunt descrise si motivate, in
special dacd nivelul sau cresterea
variabilelor din ipotezele externe se
indeparteazd in mod semnificativ de
valorile mentionate in previziunile
Comisiei.

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeazd
guvernanta bugetar-fiscald), pct. 13
LArticolul 47! Prognoze
macroeconomice si bugetare

(1) Planificarea bugetara se
fundamenteaza pe prognoze
macroeconomice si  bugetare
realiste, care utilizeaza cele mai
recente informatii, bazate pe cel mai
prudent scenariul de prognoza
macroeconomica.

(2) Prognozele
macroeconomice si bugetare sunt
comparate cu cele mai recente
previziuni ale Comisiei Europene si,
dupa caz, cu ale altor institutii
independente internationale.

(3) Diferentele semnificative
fatdi de previziunile Comisiei
Europene se descriu si se motiveaza,
in special atunci cand nivelul sau
dinamica variabilelor din ipotezele
externe se abat semnificativ de la
valorile previzute de Comisia
Europeana.”

Compatibil

(2) Comisia publica metodologiile,
ipotezele si parametrii relevanti pe care se
bazeaza previziunile sale
macroeconomice si bugetare.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european se refera la
activitatea Comisiei
Europene

(3) Comisia furnizeaza previziuni pentru
cheltuielile Uniunii pe baza nivelului de
cheltuieli programat in cadrul financiar

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european se refera la
activitatea Comisiei
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multianual cu scopul de a sprijini statele Europene
membre in pregitirea previziunilor lor
bugetare.
(5) Statele membre stabilesc institutia care Legea finantelor  publice si |  Compatibil | Se precizeaza ca
este responsabild de producerea responsabilititii bugetar-fiscale nr. previziunile
181/2014 macroeconomice si

previziunilor macroeconomice si bugetare
si publicé previziunile macroeconomice si
bugetare oficiale elaborate pentru
planificarea bugetara, inclusiv
metodologiile, ipotezele si parametrii
relevanti care stau la baza acestor
previziuni. Cel putin anual, statele
membre si Comisia initiaza un dialog cu
caracter tehnic privind ipotezele care stau
la baza  pregatirii  previziunilor
macroeconomice si bugetare.

Articolul 19. Rolul Guvernului

In  domeniul finantelor
publice, Guvernul are urmatoarele
competente si responsabilitati de
baza:

c¢') asigurd anual elaborarea
prognozei principalilor indicatori
macroeconomici pe termen mediu in
cadrul procesului bugetar;

bugetare constituie parte
integrantd ~a  cadrului
bugetar pe termen mediu,
potrivit art. 48 alin. (3).
Totodata, art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul
decizional, instituie
obligatia generala a
autoritatilor publice de a
asigura publicarea
informatiilor relevante
aferente  procesului  de
elaborare si adoptare a
deciziilor.

in aceste conditii,
reglementarea expresa a
obligatiei Guvernului de a
publica previziunile
macroeconomice si
bugetare oficiale utilizate n
procesul de planificare
bugetard apare ca fiind
redundanta, Intrucat aceasta
obligatie rezulta deja din
cadrul normativ existent si
din principiul transparentei
decizionale.
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(6) Previziunile macroeconomice si
bugetare utilizate pentru planificarea
bugetard fac obiectul unor evaludri
periodice, impartiale si cuprinzdtoare
bazate pe criterii obiective, inclusiv al
unei evaludri ex post. Rezultatele acestei
evaludri sunt facute publice si luate in
considerare in mod adecvat in viitoarele
previziuni macroeconomice si bugetare.
Daca evaluarea detecteazd o tendinta
partinitoare considerabild care afecteaza
previziunile macroeconomice pe o
perioadd de cel putin patru ani
consecutivi, statul membru In cauza ia
masurile necesare si le face publice.

Proiectul de lege privind modificarea
unor _acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.13

LArticolul 47" Prognozele
macroeconomice si bugetare

(4) Prognozele
macroeconomice si bugetare se
supune unei evaludri ex-post
periodice, impartiale si
cuprinzdtoare, realizate de catre
Consiliul Fiscal pe baza unor criterii
obiective. Rezultatele evaludrii se
iau 1n considerare, la elaborarea
urmatoarelor prognoze
macroeconomice si bugetare.

(5) In cazul in care evaluarea
constatd abateri sistematice si
semnificative  ale  prognozelor
macroeconomice  si  bugetare,
manifestate pe o perioada de cel
putin  patru ani  consecutivi,
Guvernul adopta mésurile corective
necesare i asigura publicarea
acestora.”

Compatibil

CAPITOLUL IV
REGULI FISCALE NUMERICE
Articolul 5

Fiecare stat membru isi stabileste
propriile reguli fiscale numerice specifice
pentru a promova in mod eficace
respectarea obligatiilor care ii revin in
temeiul TFUE in domeniul politicii
bugetare pe o perioada multianualad pentru
administratia publica in ansamblu. Astfel
de reguli promoveaza in special:

Proiectul de lege privind modificarea
unor__acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.6

,,Articolul 15 Regulile
privind politica bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor
de politici publice, autoritatile
responsabile  asigurd  coerenta,
consecventa si continuitatea
obiectivelor asumate 1in cadrul
bugetar pe termen mediu.

Compatibil
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(a) respectarea valorilor de referinta si a
dispozitiilor privind deficitul si datoria,
stabilite Tn conformitate cu articolul 1 din
Protocolul (nr. 12) privind procedura
aplicabila deficitelor excesive anexat la
TUE si la TFUE;

(2) Politica bugetar-fiscala se
elaboreaza in concordantd cu alte
politici convergente si asigura ca
nivelul prognozat al deficitului
public nu depdseste nivelul de
referintd de 3% din produsul intern
brut, iar raportul dintre datoria
publica si produsul intern brut, nu
depéaseste nivelul de referintd de
60%.

(b) adoptarea unei perioade de planificare
bugetara pe termen mediu, in conformitate
cu dispozitile Regulamentului (UE)
2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Partial
Compatibil

Transpunerea este asigurata
partial, intrucat cadrul
bugetar national include
deja elementele esentiale
prevazute de Regulamentul
(UE) 2024/1263, in special
elaborarea si  aprobarea
cadrului bugetar pe termen
mediu.

Articolul 6

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor
TFUE  referitoare la  cadrul de
supraveghere bugetara a Uniunii, regulile
fiscale numerice cu specific national
contin specificatii privind urmatoarele
elemente:

(a) definirea obiectivelor si a domeniului
de aplicare al regulilor;

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.6

,LArticolul 15 Regulile
privind politica bugetar-fiscala

(1) La stabilirea prioritatilor
de politici publice, autoritatile
responsabile  asigurd  coerenta,
consecventa si continuitatea
obiectivelor asumate 1n cadrul
bugetar pe termen mediu.

(2) Politica bugetar-fiscala se
elaboreaza in concordantd cu alte
politici convergente si asigurd ca
nivelul prognozat al deficitului
public nu depaseste nivelul de
referintd de 3% din produsul intern

Compatibil
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brut, iar raportul dintre datoria
publica si produsul intern brut, nu
depéaseste nivelul de referintd de
60%.

(3) In functie de nivelul
datoriei  publice se stabilesc
urmatoarele masuri de corectie:

a) in cazul in care raportul
datoriei publice se situeaza intre
50% si 60% din produsul intern brut,
deficitul public se stabileste la un
nivel de cel mult 2% din produsul
intern brut;

b) in cazul in care raportul
datoriei publice atinge sau depaseste
nivelul de 60% din produsul intern
brut, deficitul public se stabileste la
nivelul de cel mult 1% din produsul
intern brut.

(4)  Stabilirea  nivelului
deficitului public se realizeaza in
functie de nivelul datoriei publice si
de capacitatea de deservire a
acesteia, evaluatd prin raportul
dintre serviciul anual al datoriei
publice si veniturile bugetului public
national. In cazul in care acest raport
depaseste 10%, deficitul public nu
poate depési 2% din produsul intern
brut, pana la reducerea indicatorului
sub nivelul stabilit.

(b) monitorizarea eficace si in timp util a
respectarii regulilor, bazatd pe o analiza
independentd efectuatd de

Proiectul

organizarea
Consiliului Fiscal

functionarea

Proiectul de lege privind modificarea
unor _acte normative (ce vizeazi
guvernanta bugetar-fiscali), pct.9

Compatibil

Prevederile actului juridic
european sunt transpuse,
prin atribuirea sarcinilor
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institutii  fiscal-bugetare independente
infiintate In conformitate cu articolul 8a
sau de alte organisme cu autonomie
functionald fata de autoritatile bugetare
ale statelor membre;

Articolul 5. Competentele
si responsabilitatile de baza

1) Consiliul are
urmatoarele competente si
responsabilitdti de baza:

a) evalueaza si emite

avize cu privire la prognozele
macroeconomice si  bugetare
utilizate la planificarea bugetara
anuala si pe termen mediu, inclusiv
eventualele riscuri asociate
acestora.

b) monitorizeaza
respectarea si aplicarea regulilor
privind politica bugetar-fiscala
prevazute de Legea nr. 181/2014,
inclusiv aplicarea clauzelor de
derogare si eficienta masurilor de
corectie adoptate pentru revenirea
la respectarea acestor reguli;

c) evalueaza
periodic, dar nu mai putin de o data
la patru ani, coerenta, consecventa
si eficacitatea cadrului bugetar,
inclusiv a procedurilor bugetare, a
regulilor privind politica bugetar-
fiscald si a transparentei bugetare;

d) evalueazd, dupa
caz, propunerile de politici publice
cu impact bugetar semnificativ
asupra cheltuielilor si/sau
veniturilor bugetare precum si
asupra sustenabilitatii bugetare pe
termen mediu si lung;

Legea se completeaza cu articolul
25!, cu urmatorul cuprins:
,Articolul 25! Rolul Consiliului
Fiscal

(3) In domeniul finantelor
publice, Consiliul Fiscal are
urmatoarele competente si
responsabilitdti de baza:

a) evalueaza si emite avize cu
privire la prognozele
macroeconomice si  bugetare
utilizate la planificarea bugetara
anuala si pe termen mediu;

b) monitorizeazd respectarea
si aplicarea regulilor privind politica
bugetar-fiscala,  prevazute  de
prezenta lege, inclusiv si a
derogdrilor.

c) evalueaza consecventa,
coerenta si eficacitatea cadrului
bugetar;

d) poate evalua dupid caz,
propunerile de politici publice cu
impact bugetar semnificativ asupra
cheltuielilor ~ si/sau  veniturilor
bugetare precum §i  asupra
sustenabilitatii bugetare pe termen
mediu si lung;

e) exercita alte competente si
responsabilititi  previazute  de
legislatie.

propuse Consiliului Fiscal,
in ambele proiecte.
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e) exercita alte
competente si responsabilitdti din
domeniul  finantelor  publice,

prevazute de legislatie.

(c)  consecintele unei  eventuale

nerespectari a regulilor.

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscald), pct.6

LArticolul 15 Regulile
privind politica bugetar-fiscald

(6) Pe durata aplicarii
derogdrii, in Nota de fundamentare
la proiectul de lege bugetara anuala
si/sau 1n cadrul bugetar pe termen
mediu, Guvernul are obligatia:

a) sa expuna motivele care au

determinat aplicarea derogarii de la
regulile politicii bugetar-fiscale;

b) sa prezinte masurile adoptate
sau planificate pentru revenirea la
respectarea regulilor privind politica
bugetar-fiscala.”

Compatibil

(2) In cazul in care regulile fiscale
numerice prevad clauze derogatorii
generale, acestea stabilesc un numar
limitat de circumstante specifice, in
concordantd cu obligatiile statelor
membre in temeiul TFUE si al
Regulamentului (UE) 2024/1263.

Proiectul de lege privind modificarea

unor__acte normative (ce vizeaza

guvernanta bugetar-fiscali), pct.6
,ZArticolul 15 Regulile

privind politica bugetar-fiscald

(5) Derogarea de la regula
stabilita la alin.(2) poate fi admisa
doar pentru o perioadd determinata
de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte
situatii exceptionale care pun in
pericol securitatea nationala;,

Compatibil
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b) declin economic sever sau
aparitia unor socuri economice
majore, interne sau externe, care au
un impact semnificativ asupra
finantelor publice;

c) aparitia unei crize
financiare sistemice, constatate
oficial de catre organul national
competent  pentru gestionarea
crizelor financiare sistemice.”

Articolul 7

Legile bugetare anuale ale statelor
membre sunt conforme cu regulile fiscale
numerice in vigoare in fiecare tara.

Legea finantelor  publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014

Articolul 16. Regulile privind
soldul bugetului

(1) Nivelul-limita al soldului
bugetar  se stabileste  prin
legile/deciziile bugetare anuale, care
prevad, dupda caz, sursele de
finantare a deficitului bugetar sau
directionarea excedentului bugetar.

(2) Orice modificare a
soldului bugetar se adopta doar prin
lege/decizie de modificare a
bugetului.

Compatibil

CAPITOLUL V

INSTITUTII  FISCAL-BUGETARE
INDEPENDENTE

Articolul 8a
(1) Statele membre se asigurd ca, prin
intermediul unor acte cu putere de lege si
al unor acte administrative nationale cu
fortd juridica obligatorie, sunt infiintate
institutii fiscal-bugetare independente.

Proiectul de
organizarea  si
Consiliului Fiscal
Articolul 1.
Prezenta lege reglementeaza:
(D statutul  juridic,
misiunea, principiile de activitate,
competentele, responsabilitatile de

lege privind
functionarea

Domeniul

Proiectul de lege privind modificarea
unor__acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.9
LArticolul 25! Rolul Consiliului
Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o
autoritate  bugetara  autonoma,
instituitd cu mandat de a evalua si
monitoriza in mod independent si
public politica  bugetar-fiscala.
Consiliul activeaza in conditii de

Compatibil
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baza si drepturile Consiliului Fiscal
(in continuare - Consiliul);

(2) modul de
organizare si functionare, structura
si efectivul limitd al Consiliului

impartialitate  si  independenta
organizationala, functionala,
operationald si financiard fatd de
orice autoritate publica, persoana
fizica sau juridica, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de
organizare, si fatd de orice persoana
cu functie de raspundere de orice
nivel.

(2) Statele membre pot infiinta mai multe
institutii fiscal-bugetare independente.

Norma optionala
care nu urmeaza
a fi transpusa

(3)Institutiile fiscal-bugetare
independente sunt alcatuite din membri
numiti si desemnati pe baza experientei si
a competentelor lor in domeniul finantelor
publice, al macroeconomiei sau al
gestiunii bugetare si prin intermediul unor
proceduri transparente.

Proiectul de lege privind
organizarea si  functionarea
Consiliului Fiscal

Articolul _ 15.  Cerintele

pentru a candida la functia de
membru al Consiliului Fiscal

Candidat la functia de
membru al Consiliului poate fi
persoana care intruneste conditiile
prevdzute la art. 6 din Legea nr.
199/2010 privind statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publica si, suplimentar corespunde
cumulativ urmatoarelor cerinte:

a) detine  cetdtenia
Republicii Moldova si in privinta ei
nu este instituitd o masurd de
ocrotire judiciard;

b) are studii superioare de
licentd sau echivalente, experienta
profesionald si competentd de cel
putin 10 ani in domeniul finantelor
publice, al macroeconomiei sau al

Partial
compatibil
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gestiunii bugetare, studiile
superioare de master sau doctor se
considera un avantaj;

c) poseda limba
romana si engleza, iar cunoasterea
altor limbi de circulatie
internationald se considerda un
avantaj;

d) nu este membru al
unui partid politic sau al unei
organizatii  social-politice, nu
detine mandatul de deputat in
Parlament si nu este membru al
Guvernului;

e) detine o reputatie
bund in domeniul sdu de activitate.

Articolul 16. Procedura de
selectie a membrilor

(1 Concursul de
selectare  a  membrilor  se
organizeazd de catre comisia
parlamentarda de profil si se
desfasoara in mod public, conform
regulamentului aprobat prin decizia
acesteia.

2) Initierea
procedurii  de desfigurare a
concursului are loc prin publicarea
pe pagina web oficiala a
Parlamentului, cu cel putin 30 zile
inainte de data  desfasurarii
concursului, a unui anunt ce va
contine 1n mod obligatoriu
informatia privind organizarea si
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desfasurarea concursului, cerintele
fatd de candidati, criteriile de
evaluare si actele necesare .

3) Evaluarea
candidatilor inscrisi se efectueaza
de comisia parlamentard de profil
conform Regulamentului aprobat
prin decizia acesteia.

4) Banca Nationala a
Moldovei si Academia de Stiinte a
Moldovei  inainteazad  comisiei
parlamentare de profil liste de
candidati pentru participarea la
concurs, in conditiile si termenul
stabilit de regulamentul prevazut la
alin. (1).

®)] Procedura de
organizare §i  desfasurare a
concursului  se bazeazda pe
urmatoarele principii de:

a) transparenta -
asigurarea caracterului public al
procedurii de concurs si al
criteriilor de evaluare;

b) competitie
deschisa - asigurarea accesului la
concurs al tuturor persoanelor care
intrunesc conditiile prevazute de
lege;

c) egalitate de
tratament si nediscriminare -
aplicarea uniformd a criteriilor de
eligibilitate si de evaluare a tuturor
candidatilor;
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d) meritul
profesional - selectarea
candidatilor exclusiv 1n baza
competentelor, experientei
profesionale, integritatii si

aptitudinilor necesare exercitarii
mandatului;

e) obiectivitate si
impartialitate - evaluarea
candidatilor in baza unor criterii
clare, prestabilite si verificabile.

(6) Curriculum vitae ale
candidatilor admisi precum si
rezultatele selectiei se publica pe
pagina web oficiala a
Parlamentului,

(7) Comisia parlamentara
de profil selecteazd membrii
conform listei (art. 11 alin. (1)) si i
inainteaza Parlamentului pentru
numire.

Articolul  17.  Numirea
membrilor Consiliului

1) Membrii Consiliului,
sunt numiti de Parlament pentru un
mandat de 5 ani, la propunerea
comisiei parlamentare de profil, cu
votul majoritatii deputatilor alesi.
Presedintele Consiliului este numit
de Parlament, la propunerea
comisiei parlamentare de profil,
dintre membrii Consiliului, pentru
un mandat de 5 ani, cu votul
majoritatii deputatilor alesi.
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2) In cazul in care un
candidat propus nu intruneste votul
majoritatii  deputatilor  alesi,

comisia parlamentard de profil
propune Parlamentului urmatorul
candidat din lista corespunzatoare,
in baza rezultatelor concursului,
fara organizarea unui nou concurs.

3) Membrii Consiliului,
inclusiv presedintele acestuia pot fi
numiti in functie pentru cel mult
doua mandate consecutive, in urma
concursului organizat.

4) Membrii Consiliului ale
caror mandate au expirat 1si
exercitd deplin mandatul, in regim
de interimat pana la numirea noilor

membri. Concursul pentru
selectarea noilor membri se
lanseaza obligatoriu de catre

comisia parlamentara de profil, cu
cel putin 60 de zile Tnainte de
expirarea mandatelor.

@) Institutiile
independente:

(a) nu acceptd instructiuni de la
autoritdtile bugetare ale statelor membre
in cauza sau de la oricare alte organisme
publice sau private;

fiscal-bugetare

Proiectul de lege privind
organizarea si  functionarea
Consiliului Fiscal

Articolul 2. Statutul juridic

(4) Consiliul este persoana
juridica de drept public, apolitica si
independenta in raport cu alte
autoritati si institutii publice, si nu
solicitd sau accepta instructiuni din
partea autoritatilor publice sau a
altor entitati publice sau private.

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.9
,,Articolul 25! Rolul Consiliului
Fiscal

(1) Consiliul Fiscal este o
autoritate  bugetara  autonoma,
instituita cu mandat de a evalua si
monitoriza in mod independent si
public  politica  bugetar-fiscala.
Consiliul activeazd in conditii de
impartialitate  si  independenta

Compatibil

In cazul unor
neconcordante intre
prevederile proiectelor, vor fi
analizate si, dupa caz, luate in
considerare propunerile si/sau
obiectiile Comisiei Europene.

aparitiei
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organizationala, functionala,
operationald si financiard fata de
orice autoritate publicd, persoana
fizica sau juridica, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de
organizare, si fata de orice persoana
cu functie de raspundere de orice
nivel.

(2) Bugetul Consiliului se
elaboreazda, se aproba si se
administreaza in conformitate cu art.
51

(b) au capacitatea de a comunica
public in timp util cu privire la evaluarile
si opiniile lor;

Proiectul de
organizarea  si
Consiliului Fiscal

Articolul 8. Transparenta
activitatii

1) Consiliul asigurd
transparenta activitatii sale prin
furnizarea de informatii de interes
public, cu respectarea prevederilor
cadrului normativ.

2) In scopul informarii
publicului si asigurdrii accesului la
informatii, Consiliul publicd pe
site-ul web oficial si, dupa caz, in
alte surse electronice, urmatoarele:

lege privind
functionarea

a) avizele, evaludrile, si
rapoartele realizate intru
exercitarea  competentelor  si

responsabilitatilor sale;

b) raportul anual de
activitate prezentat Parlamentului,
pana la 31 mai;

Compatibil
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c) raportul privind
evaluarea externd a activitatii
Consiliului ;

d) comunicate de presa si
orice alte informatii de interes
public considerate de Consiliu, cu
exceptia informatiilor si
materialelor care contin secret de
stat, secret comercial sau alt secret
protejat prin lege.

3) Consiliul organizeazad si
participd la conferinte de presa,
mese rotunde, seminare, forumuri
si alte evenimente publice sau
profesionale, precum si utilizeaza
alte forme de comunicare publica
pentru  prezentarea  activitatii,
analizelor, evaluarilor,
recomandarilor i rapoartelor sale.

(c) dispun de resurse adecvate si
stabile pentru a-si indeplini sarcinile in
mod eficace, inclusiv orice tip de analiza
in cadrul sarcinilor lor;

Proiectul de lege privind
organizarea si  functionarea
Consiliului Fiscal

Articolul 3. Bugetul

Consiliului

1) Activitatea
Consiliului este finantatd din
bugetul de stat, in limitele

alocatiilor bugetare aprobate prin
legea bugetului de stat.

2) Bugetul
Consiliului se elaboreaza si se
elaboreaza, se aproba si se
administreazd in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile

Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), pct.9

,,Articolul 25" Rolul Consiliului
Fiscal

(2) Bugetul Consiliului se
elaboreaza, se aproba si se
administreaza in conformitate cu art.
510

Compatibil

in  cazul unor
neconcordante intre
prevederile proiectelor, vor fi
analizate si, dupa caz, luate in
considerare propunerile si/sau
obiectiile Comisiei Europene.

aparitiei
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stabilite Tn Legea nr. 181/2014
pentru autoritatile bugetare
independente/autonome.

Articolul 6. Drepturile
Consiliului Fiscal

In exercitarea mandatului
sau, Consiliul Fiscal are
urmatoarele drepturi:

h) sa beneficieze de resursele
financiare,  informationale  si
administrative necesare exercitarii

.....

(d) au acces adecvat si in timp util
la informatiile necesare pentru a-si
indeplini sarcinile;

Proiectul de lege privind
organizarea si  functionarea
Consiliului Fiscal

Articolul 6.  Drepturile
Consiliului

In exercitarea mandatului
sau, Consiliul Fiscal are
urmatoarele drepturi:

b) sa solicite si s obtina, in
conditiile legii, informatiile, datele
si documentele necesare exercitarii
mandatului sau;

Articolul 7. Accesul
Consiliului la informatii

(1) Autoritdtile publice si
institutiile publice care detin
informatii, date sau documente
necesare exercitarii  mandatului
Consiliului au obligatia de a le
transmite Consiliului, la solicitarea
acestuia, in termenul stabilit in
solicitare.

Compatibil
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(2) Informatiile, datele si
documentele cu caracter periodic,
necesare in mod constant pentru
exercitarea mandatului Consiliului,
se transmit acestuia in mod
automat, conform unui calendar si
in formatul stabilit de comun acord
intre Consiliu si autoritatea sau
institutia publica relevanta.

(3) In cazul in care
informatiile, datele sau
documentele solicitate nu pot fi
furnizate in termenul stabilit,
autoritatea sau institutia publica
informeaza Consiliul, in termen de
cel mult 5 zile lucratoare, cu privire
la motivele intarzierii si indica
termenul in care acestea vor fi

prezentate.
(4) In cazul neprezentarii
informatiilor, datelor sau

documentelor solicitate ori al
prezentarii acestora cu intarziere
nejustificatd, Consiliul poate face
publicd aceastd situatie in avizele,
evaludrile si rapoartele publicate, in
conformitate cu prezenta lege.

(e) fac obiectul unor evaluari
externe periodice efectuate de evaluatori
independenti.

Proiectul de lege privind
organizarea si  functionarea
Consiliului Fiscal
Articolul 10. Evaluarea externi a
activitatii Consiliului

(1) Activitatea Consiliului
Fiscal face obiectul unor evaluari
externe, cel putin o datd la patru

Compatibil
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ani, efectuate de evaluatori
independenti, care pot fi experti
individuali sau institutii cu
experientd in domeniul de activitate
a acestuia.

(2) Finantarea evaluarii
externe se efectueaza din bugetul
Consiliului sau din alte surse
neinterzise de lege.

(3) Raportul de evaluare
externd se prezintd spre informare
Parlamentului si se publica pe site-
ul web oficial al Consiliului

(5) Fara a aduce atingere sarcinilor si
functiilor atribuite in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 473/2013 pentru
statele membre a caror moneda este euro,
toate statele membre se asigurd ca una

dintre institutiile fiscal-bugetare
independente indeplineste urmatoarele
sarcini:

(a) elaborarea, evaluarea sau
aprobarea previziunilor macroeconomice
anuale si multianuale;

(b) monitorizarea respectarii
regulilor fiscale numerice specifice
fiecarei tari, cu exceptia cazului in care
aceasta este efectuata de alte organisme in
conformitate cu articolul 6;

(c) asumarea de sarcini 1In
conformitate cu articolul 11, articolul 15
alineatul (3) si articolul 23 din
Regulamentul (UE) 2024/1263 si cu
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului (*);

Proiectul de lege privind

Proiectul de lege privind modificarea

organizarea _ si _ functionarea
Consiliului Fiscal

Articolul 5. Competentele si
responsabilitatile de baza

2)Consiliul are urmatoarele
competente si responsabilititi de
baza:

f) evalueaza si emite avize cu
privire la prognozele
macroeconomice si  bugetare
utilizate la planificarea bugetara
anuala si pe termen mediu, inclusiv

eventualele riscuri asociate
acestora.

g)monitorizeaza respectarea
si aplicarea regulilor privind

politica bugetar-fiscala prevazute
de Legea nr. 181/2014, inclusiv
aplicarea clauzelor de derogare si
eficienta masurilor de corectie

unor acte normative (ce vizeazi
guvernanta bugetar-fiscald), pct.9
LArticolul 25! Rolul Consiliului
Fiscal

(3) In domeniul finantelor
publice, Consiliul Fiscal are
urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) evalueaza si emite avize cu
privire la prognozele
macroeconomice si  bugetare
utilizate la planificarea bugetara
anuald si pe termen mediu;

b) monitorizeaza respectarea
si aplicarea regulilor privind
politica bugetar-fiscala, prevazute
de prezenta lege, inclusiv si a
deroggrilor.

c) evalueaza consecventa,
coerenta si eficacitatea cadrului
bugetar;

Compatibil

in cazul unor
neconcordante intre
prevederile proiectelor, vor fi
analizate si, dupa caz, luate in
considerare propunerile si/sau
obiectiile Comisiei Europene.

aparitiei
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(d) evaluarea  consecventei,
coerentei si eficacitatii cadrului bugetar
national;

(e) participarea la audieri si
discutii periodice in cadrul parlamentului
national dacad este invitata.

adoptate pentru revenirea la
respectarea acestor reguli;
h)evalueaza periodic, dar nu
mai putin de o datd la patru ani,
coerenta, consecventa si
eficacitatea  cadrului  bugetar,
inclusiv a procedurilor bugetare, a
regulilor privind politica bugetar-
fiscala si a transparentei bugetare;

i) evalueaza, dupa caz,
propunerile de politici publice cu
impact bugetar semnificativ asupra
cheltuielilor ~ si/sau  veniturilor
bugetare precum si  asupra
sustenabilitatii bugetare pe termen
mediu si lung;

j) exercita alte competente si
responsabilititi  din  domeniul
finantelor publice, prevazute de
legislatie.

(2) Consiliul poate elabora,
din proprie initiativd, analize,
evaluari si studii in domeniul
finantelor publice si al politicii
bugetar-fiscale, inclusiv cu privire
la riscurile fiscal-bugetare si
sustenabilitatea finantelor publice,
precum si poate publica rezultatele
acestora.

(3) Consiliul emite avizele
prevazute la alin. (1) lit. a) si b) si
d), in termen de 14 zile de la data
receptiondrii, de la autoritatile
publice competente, a

d) poate evalua, dupa caz,
propunerile de politici publice cu
impact bugetar semnificativ asupra
cheltuielilor ~ si/sau  veniturilor
bugetare si asupra sustenabilitatii
bugetare pe termen mediu si lung;

e) exercita alte competente si
responsabilitdti ~ prevazute  de
legislatie.”.

(6) Modul de organizare si
functionare, structura si efectivul-
limita a Consiliului Fiscal se aproba
de catre Parlament.”




30

documentelor necesare  pentru
exercitarea responsabilitatilor
respective.

(4) Guvernul respecta avizele
si recomandarile formulate de catre
Consiliul, emise si publicate in
contextul indeplinirii
responsabilitétilor stabilite la alin.
(1) lit. a) si b) si d), sau prezinta in
mod public explicatii privind
diferentele de opinii, In termen de
cel mult doud luni de la data
publicarii acestora.

(5) Consiliul participa la
audieri in plenul Parlamentului, la
invitatia acestuia, precum si la
discutii periodice organizate in
cadrul comisiilor parlamentare
permanente, in vederea prezentarii
avizelor, evaludrilor si rapoartelor
realizate 1n  conformitate cu
competentele si responsabilitatile
sale de baza.

(6) Institutiile fiscal-bugetare
independente emit evaludri in contextul
sarcinilor mentionate la alineatul (5) litera
(a), (b), (¢) sau (d) de la prezentul articol,
farda a aduce atingere sarcinilor si
functiilor atribuite in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 473/2013. Statele
membre se conformeazd evaluérilor
respective sau explica de ce nu le respecta.
Explicatia respectivd este publica si se
prezinta in termen de doud luni de la data
emiterii unor astfel de evaluari.

Proiectul de
organizarea  si
Consiliului Fiscal

Articolul 5. Competentele si
responsabilititile de baza

(4) Guvernul  respecta
avizele si recomandarile formulate
de catre Consiliul, emise si
publicate in contextul indeplinirii
responsabilitatilor stabilite la alin.
(1) lit. a) si b) si d), sau prezinta in

lege privind
functionarea

Proiectul de lege privind modificarea
unor__acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscali), pct.9
Legea se completeazd cu

articolul 25', cu urmaitorul cuprins:

.Articolul 25! Rolul
Consiliului Fiscal

(4) Guvernul se conformeaza
evaludrilor si recomandarilor din

rapoartele publicate de catre
Consiliul Fiscal. In caz de
neconformare, Guvernul prezinta

Compatibil

In cazul aparitiei unor
neconcordante intre
prevederile proiectelor, vor fi
analizate si, dupd caz, luate In
considerare propunerile si/sau
obiectiile Comisiei Europene.
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mod public explicatii privind
diferentele de opinii, In termen de
cel mult doud luni de la data
publicarii acestora.

explicatii, pe care le publica, nu mai
tarziu de doua luni de la prezentarea
evaluarilor si rapoartelor.”

Articolul 9 Legea  finantelor  publice  si Compatibil
(1) Statele membre stabilesc un cadru responsabilitatii _bugetar-fiscale nr.
bugetar pe termen mediu credibil si 181/2014
eficace care sa prevada adoptarea unui Articolul 48. Cadrul bugetar pe
orizont de planificare bugetara de cel termen mediu )
putin trei ani pentru a se asigura ca (1) Anual, in conformitate cu
planificarea bugetara nationala se inscrie calendarul bugetar, Guvernul aproba
intr-o perspectiva de planificare bugetara cadrul bugetar pe termen mediu si il
multianuala. prezinta spre informare
Parlamentului.
(9) Informatia prezentata in
cadrul bugetar pe termen mediu
reflectd rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru
anul bugetar curent, precum si
prognozele pentru trei ani ulteriori.
(2) Cadrele bugetare pe termen mediu Legea  finantelor  publice  si Compatibil

prevad proceduri de stabilire a
urmatoarelor elemente:

(a) obiective bugetare multianuale
transparente si detaliate in ceea ce priveste
deficitul public, datoria, precum si orice
alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi
cheltuielile, asigurandu-se cd acestea sunt
compatibile cu toate normele bugetare
numerice 1n vigoare, in temeiul capitolului
IV; din prezenta directiva si cu dispozitiile
relevante din  Regulamentul (UE)
2024/1263;

responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014
Articolul 48. Cadrul bugetar pe
termen mediu

(3) Cadrul bugetar pe termen
mediu cuprinde:

a) cadrul macroeconomic;

b) politica bugetar-fiscald;

¢) cadrul macrobugetar;

d) cadrul de cheltuieli.

(4) Cadrul macroeconomic
contine informatii privind evolutia
principalilor indicatori
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macroeconomici care au implicatii
asupra bugetului.

(5) Politica bugetar-fiscala
include:

a) politica de venituri,
inclusiv modificari ale impozitelor
si taxelor, precum si politici privind
administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli,
inclusiv prioritatile stabilite in baza
documentelor de planificare
strategica;

¢) politica in domeniul
datoriei publice;

d) analiza riscurilor bugetar-
fiscale ce pot avea efect substantial
asupra situatiei bugetar-fiscale;

Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), pct.14

litera d), se completeazd cu
textul:

»inclusiv in masura posibilului,
analiza tine seama de riscurile
macrobugetare generate de
schimbarile climatice si de impactul
lor asupra mediului.”;

(b) proiectii pentru fiecare rubrica
principala de cheltuieli si venituri a
administratiei publice, cu mai multe
detalii la nivelul administratiei centrale si
al securitatii sociale, pentru perioada
exercitiului bugetar vizat si ulterior, pe
baza unor politici neschimbate;

Legea finantelor publice si
responsabilitatii _bugetar-fiscale nr.
181/2014
Articolul 48. Cadrul bugetar pe
termen mediu

(6) Cadrul macrobugetar,
exprimat in valoare nominala si ca

Compatibil
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pondere in produsul intern brut,
cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile
totale ale bugetului public national
si pe componentele acestuia;

b) cheltuielile de personal ale
bugetului public national si pe
componentele acestuia;

¢) soldul primar al bugetului
public national;

d) soldul bugetului public
national si al componentelor
acestuia;

e) soldul datoriei publice;

f) soldul garantiilor de stat si
al garantiilor unitailor
administrativ-teritoriale.

(7) Cadrul de cheltuieli
cuprinde limitele sectoriale de
cheltuieli ale bugetului public
national §i  pe componentele
acestuia, inclusiv  transferurile
interbugetare.

(c) o descriere a politicilor pe termen
mediu,  inclusiv  areformelor  si
investitiilor, preconizate a avea un impact
asupra finantelor administratiilor publice
si acresterii durabile si favorabile
incluziunii, defalcate in functie de
rubricile principale de venituri si
cheltuieli, aratand modalitatea de realizare
a ajustarii In directia atingerii obiectivelor
bugetare nationale pe termen mediu, astfel
cum se mentioneaza la articolul 2 al doilea
paragraf litera (e), in comparatie cu

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeazi
guvernanta bugetar-fiscald), pct.14
La articolul 48

alineatul (5) se completeaza
cu litera €), cu urmatorul cuprins:

,€) descrierea si evaluarea
politicilor, a reformelor si a
investitiilor cu impact semnificativ
bugetar in raport cu scenariul bazat
pe politicile actuale”.

Compatibil
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previziunile Tn conditiile in care politicile
raman neschimbate;

(d) o evaluare a modalitatii in care, avand
in vedere impactul lor direct pe termen
mediu si lung asupra finantelor
administratiilor publice, politicile
preconizate ar putea afecta
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a
finantelor publice si cresterea durabila si
favorabila  incluziunii. In  maisura
posibilului, evaluarea tine seama de
riscurile macrobugetare generate de
schimbadrile climatice, de impactul lor
asupra mediului si de impactul
distributive.

Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

La articolul 48

(5) Politica bugetar-fiscala
include:

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale
ce pot avea efect substantial asupra
situatiei bugetar-fiscale;

Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeazd guvernanta bugetar-
fiscald), pct.14

litera d), se completeazd cu
textul:

,inclusiv in masura posibilului,
analiza tine seama de riscurile
macrobugetare generate de
schimbarile climatice si de impactul
lor asupra mediului.”;

Compatibil

(3) Proiectiile adoptate 1n contextul
cadrelor bugetare pe termen mediu se
bazeaza pe previziuni macroeconomice $i
bugetare realiste, in conformitate cu
capitolul IIL

Proiectul de lege privind modificarea
unor _acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscali), pct.14
Articolul 48 Cadrul bugetar pe
termen mediu

se completeaza cu alineatul (10), cu
urmatorul cuprins:

”Estimarea indicatorilor
generali a  cadrului bugetar pe
termen mediu se elaboreazia cu
respectarea  prevederilor art. 47!
alin. (1).”.

Compatibil




35

Articolul 10

Legile bugetare anuale sunt in
concordantd cu obiectivele bugetare
nationale pe termen mediu, astfel cum se
mentioneaza la articolul 2 al doilea
paragraf litera (e). Orice abatere trebuie
explicata in mod corespunzator.

Legea finantelor publice si
responsabilititii _bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

Articolul 53. Legile bugetare
anuale
(6) Nota de fundamentare Ila
proiectul legii bugetare anuale
cuprinde informatii de
fundamentare a proiectului de buget,
inclusiv performanta 1n cadrul
programelor incluse in buget,
factorii care au influentat alocarea
resurselor, precum si explicatii
privind eventualele abateri de la
limitele de cheltuieli aprobate in
cadrul bugetar pe termen mediu.
Informatia prezentatd in nota de
fundamentare la proiectul de buget
reflecta rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru
anul bugetar curent, indicatorii
planificati pentru anul bugetar viitor
si estimarile pentru cel putin doi ani
ulteriori.

Compatibil

Prevederile art. 10 din
Directiva (UE) 2024/1265
sunt compatibile cu cadrul
normativ national, Intrucat
art. 53 alin. (6) din Legea nr.
181/2014 impune ca
proiectul legii bugetare
anuale sa fie fundamentat la
cadrul bugetar pe termen
mediu §i sd contind
explicatii privind
eventualele abateri de la
limitele de  cheltuieli
aprobate. Aceasta obligatie
asigurd alinierea legilor
bugetare anuale la
obiectivele bugetare pe
termen mediu si respectd
cerinta directivei privind
justificarea abaterilor.

Articolul 11

Prezenta directiva nu impiedica
un stat membru sa 1si actualizeze, in cazul
alegerii unui nou guvern, cadrul bugetar
pe termen mediu pentru a reflecta noile
sale prioritati de politica.

Norma optionald
care nu urmeaza
a fi transpusa

Totodatd este de mentionat
ca CBTM este un document
de planificare financiara,
care se aproba anual de catre
Guvern, astfel asigurandus-
se un cadru continuu.

CAPITOLUL VI

TRANSPARENTA FINANTELOR
PUBLICE SI DOMENIUL DE
APLICARE EXHAUSTIV AL
CADRELOR BUGETARE

Proiectul de lege privind modificarea
unor__acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscald), pct.16

Articolul 71 Evidenta contabila
in sistemul bugetar

Compatibil

Transpunerea Artico
lului 12 din Directiva
2011/85/UE in  legislatia
nationalad reprezintd pilonul
de bazd pentru asigurarea
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Articolul 12

Statele membre se asigura ca toate
masurile luate 1n conformitate cu
capitolele II, III si IV sunt consecvente la
nivelul tuturor subsectoarelor
administratiilor publice si acopera in mod
cuprinzitor aceste subsectoare. In acest
scop, statele membre, In special, aplica
norme si proceduri contabile consecvente
aplicabile administratiei publice si asigura
integritatea sistemelor lor subiacente de
colectare si prelucrare a datelor.

»(3) Integritatea sistemului
bugetar se asigura prin aplicarea
unui cadru normativ unitar, a unui
sistem unic de evidentd contabilad
bugetara, a unei clasificari bugetare
unice si a unei metodologii comune
pentru elaborarea, adoptarea si
aprobarea legilor /deciziilor
bugetare anuale, si a cadrului
bugetar pe termen mediu.”

integritatii si transparentei
finantelor publice. In acest
sens, Legea nr.
181/2014 stabileste cadrul
unitar pentru sistemul de
contabilitate publica,
impunand aplicarea acestuia
in mod exhaustiv la nivelul
tuturor componentelor
bugetului public national.

Articolul 13
(1) Statele membre instituie mecanisme
adecvate de coordonare intre

subsectoarele = administratiei  publice
pentru a asigura o acoperire cuprinzatoare
si consecventd a tuturor subsectoarelor
administratiei publice in ceea ce priveste
planificarea bugetara, regulile fiscale
numerice cu specific national, precum si
elaborarea previziunilor bugetare si a
planificarii multianuale prevazute in mod
special in cadrul bugetar multianual.

Legea  finantelor  publice  si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

Articolul 20. Rolul
Ministerului Finantelor

(1) Ministerul Finantelor este
autoritatea publicd centrald 1n
domeniul finantelor publice si are
urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) stabileste  activitatile
intermediare  ale  calendarului
bugetar si monitorizeaza
implementarea acestuia, precum §i
asigurd coordonarea generald a
procesului bugetar;

b) elaboreazd i asigurd
implementarea politicii  bugetar-
fiscale In conformitate cu principiile
si regulile bugetar-fiscale stabilite
de prezenta lege;

Compatibil

Articolul 13 din Directiva
2011/85/UE impune
existenta unor mecanisme
eficiente de coordonare
intre subsectoarele
administratiei publice,
pentru a asigura coerenta
planificarii  bugetare, a
regulilor fiscale si a cadrului
bugetar multianual.

Articolul 20 din Legea nr.
181/2014 este compatibil cu
aceastd cerintd, intrucat
stabileste Ministerul
Finantelor ca autoritate
centrald responsabila de
coordonarea procesului
bugetar. Atributiile sale
privind elaborarea politicii

bugetar-fiscale, cadrul
bugetar pe termen mediu,
consolidarea bugetelor

tuturor subsectoarelor si
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c) elaboreazd si prezinta
Guvernului spre aprobare cadrul
bugetar pe termen mediu;

d) examineaza propunerile de
buget ale autoritatilor administratiei
publice centrale, elaboreaza si
prezintd Guvernului proiectul legii
bugetului de stat pe anul respectiv si,
in caz de necesitate, proiectele de
legi privind modificarea acestuia;

e) examineazd proiectele
legilor anuale ale bugetului
asigurdrilor  sociale de  stat,
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si sintezele
consolidate ale proiectelor bugetelor
locale de nivelul intii si al doilea,
precum si determind transferurile
interbugetare in conformitate cu
legislatia;

f) asigura gestionarea
mijloacelor financiare ale bugetelor
componente ale bugetului public
national prin contul unic trezorerial
si prin alte conturi deschise in Banca
Nationala a Moldovei si in
institutiile financiare, administreaza
bugetul de stat si monitorizeaza
executarea celorlalte bugete
componente ale bugetului public
national;

g) organizeazd §i asigura
functionarea sistemului trezorerial,
administreazd bugetul de stat,
precum si monitorizeaza executarea

monitorizarea executiei
bugetare, care asigurd o
abordare unitard si
consecventa asupra
finantelor publice.

Suplimentar, dreptul

Ministerului Finantelor de a
solicita informatii de la toate
autoritdtile publice si rolul
sau metodologic si de
avizare a actelor cu impact

bugetar consolideaza
coordonarea

interinstitutionala. Prin
urmare, solutia legislativa
nationala corespunde
obiectivului directivei de a
preveni fragmentarea

procesului bugetar si de a
asigura o  planificare
coerentd la nivelul intregii
administratii publice.
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celorlalte bugete componente ale
bugetului public national;

h) participa 1n Sistemul
automatizat de plati interbancare;

1) 1intocmeste si publica
rapoarte periodice si anuale privind
executarea bugetului de stat, precum
si privind executarea bugetului
public national;

j) administreaza datoria de
stat si garantiile de stat, precum si
monitorizeazd datoria sectorului
public;

k) efectueaza monitoringul
financiar al autoritatilor publice la
autogestiune, al intreprinderilor de
stat si al societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat;

1) elaboreaza si aproba cadrul
metodologic necesar pentru
implementarea prezentei legi si a
altor acte normative in domeniul
finantelor publice, precum si acorda
asistentd metodologica autoritatilor
administratiei publice centrale si
locale in procesul bugetar;

m) asigurd procesul de
dezvoltare continud a capacitatilor
profesionale ale personalului care
activeazd in domeniul finantelor
publice;

n) avizeaza proiectele de acte
normative cu implicatii financiare
asupra  bugetelor, precum si
proiectele de acorduri,
memorandumuri, protocoale sau alte
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documente cu caracter financiar,
incheiate cu alte state sau cu
organizatii internationale;

0) exercita alte competente si
responsabilitati prevazute de
legislatie.

(2) Pentru analiza bugetara si
analiza perspectivelor in domeniul
finantelor ~ publice, = Ministerul
Finantelor poate solicita si dispune
de orice informatie necesara de la
oricare autoritate/institutie publica.
Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscald), pct.8

la litera j), dupa cuvintele ,,si
monitorizeaza” se introduc
cuvintele ,,datoria publica si”;

alineatul se completeaza cu
litera j') cu urmatorul cuprins:

,j") realizeaza anual analiza
sustenabilitatii datoriei publice, care
stdi la baza elaborarii cadrului
bugetar pe termen mediu, a stabilirii
nivelului deficitului public si a
definirii traiectoriei datoriei
publice;”.

2) in vederea promovarii
responsabilizarii bugetare,
responsabilitatile bugetare ale autoritatilor
publice din diferite subsectoare ale
administratiei publice sunt clar stabilite.

Legea finantelor publice _si
responsabilititii__bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

Articolul 21. Rolul
autoritatilor publice centrale

(1) In domeniul finantelor
publice, autoritatile publice centrale
au urmatoarele competente i
responsabilitati de baza:

Compatibil
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a) organizeaza sistemele de
planificare, executare, evidenta
contabila si raportare a bugetului in
cadrul autoritatii publice respective
si, dupa caz, in cadrul institutiilor
bugetare din subordine;

b) elaboreaza, aproba, asigura
implementarea si raporteaza
strategiile sectoriale de cheltuieli;

c) stabileste prioritatile de
politica  sectoriala si  asigurd
conformitatea strategiilor sectoriale
de cheltuieli cu documentele de
planificare strategica si cu limitele
de cheltuieli estimate/aprobate 1n
buget;

d) asigura repartizarea limitei
sectoriale de cheltuieli pe bugetele
componente ale bugetului public
national §i pe autoritafi publice
centrale, in cadrul sectorului de care
este responsabil, inclusiv determina
transferurile cu destinatie speciala
de la bugetul de stat la bugetele
locale;

e) prezintd  Ministerului
Finantelor propuneri pentru
elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu si a proiectului legii
bugetului de  stat, rapoarte
financiare, rapoarte de performanta,
alte rapoarte si informatii necesare
pentru  elaborarea  rapoartelor
prevazute de prezenta lege, fiind
responsabile de prezentarea in
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termen si corectitudinea
informatiilor prezentate;

f) participa la argumentarea si
promovarea proiectului cadrului
bugetar pe termen mediu si a legii
anuale a bugetului de stat, precum si
a rapoartelor privind executarea
bugetului de stat, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor
pe domeniile de competenta;

g) asigurd repartizarea si
aproba limitele de alocatii bugetare
anuale si indicatorii de performanta
pentru institutiile din subordine si
monitorizeaza performantele
financiare i nefinanciare ale
acestora,

h) asigura publicarea
strategiilor sectoriale de cheltuieli si
a bugetelor anuale pe domeniile de
competenta, precum si a rapoartelor
privind implementarea acestora;

i) asigura gestionarea
alocatiilor bugetare si administrarea

patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei
guvernari;

j) asigurd  supravegherea
activitatii  si  eficienta utilizarii
patrimoniului institutiilor publice la
autogestiune pentru care au calitatea
de fondator, precum si a
intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat care
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activeazd in  domeniul de
competenta;

k) exercita alte competente si
responsabilitati prevazute de
legislatie.

2) Pentru realizarea
atributiilor prevazute la alin.(1),
organele centrale de specialitate ale
administratiei publice conlucreaza
cu alte autoritati publice centrale si
locale, care, la rindul lor, sint
obligate sa colaboreze si sa prezinte
orice informatie necesara autoritatii
publice de specialitate.

Articolul 22. Rolul autoritatii
administratiei publice centrale si a
autoritatii administrative
responsabile pentru bugetul
asigurarilor sociale de stat

(1) In domeniul finantelor
publice, autoritatea publica centrala
in domeniul protectiei sociale are
urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) elaboreaza politicile in
domeniul asigurarilor sociale de stat
si asistentei sociale si prezintd
Ministerului  Finantelor, in baza
propunerilor Casei Nationale de
Asigurari  Sociale, prognoze ale
bugetului asigurarilor sociale de stat
si alte informatii necesare pentru
elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu;

b) prezintd si promoveaza, in
procesul consultarilor cu Ministerul
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Finantelor, Guvernul si cu
Parlamentul, proiectul legii
bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul respectiv si, In caz de
necesitate, proiecte de legi privind
modificarea bugetului in cauza;

¢) monitorizeaza si analizeaza
executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum = si
performanta in cadrul programelor;

d) 1inainteazd Guvernului
propuneri in vederea asigurarii
stabilitatii financiare a sistemului
public de asigurari sociale;

e) exercita alte competente si
responsabilitdti  previazute  de
legislatie.

(2) In domeniul finantelor
publice, Casa  Nationald de
Asigurari Sociale are urmatoarele
competente si responsabilititi de
baza:

a) elaboreazd §i prezinta
autoritafii administratiei publice
centrale 1n domeniul protectiei
sociale prognoze ale bugetului
asigurarilor sociale de stat si alte
informatii necesare pentru
elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu;

b) intocmeste si prezinta
autoritatii administratiei publice
centrale in domeniul protectiei
sociale proiectul legii anuale a
bugetului asigurarilor sociale de stat
si, In caz de necesitate, propuneri de
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modificare a bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si furnizeaza
informatiile necesare pentru
fundamentarea acestora;

¢) participa in procesul de
consultare §i  promovare a
proiectului legii anuale a bugetului
asigurdrilor sociale de stat Ia
Ministerul Finantelor, Guvern si
Parlament;

d) administreazd bugetul
asigurdrilor sociale de stat si
implementeazd  programele in
conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati;

e) asigura gestionarea
mijloacelor bugetului asigurarilor
sociale de stat si administrarea
patrimoniului  public aflat in
gestiune, 1in conformitate cu
principiile bunei guvernari;

f) prezintd  Guvernului,
autoritatii administratiei publice
centrale 1n domeniul protectiei
sociale si Ministerului Finantelor
rapoarte privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de
stat, inclusiv privind performanta in
cadrul programelor, si asigura
publicarea acestora;

g) exercitd alte competente si
responsabilitati ~ prevazute  de
legislatie.

Articolul 23. Rolul autoritatii
administratiei publice centrale si a
autoritatii administrative
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responsabile  pentru  fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd
medicala

(1) In domeniul finantelor
publice, autoritatea publica centrala
in domeniul ocrotirii sdnatatii are
urmatoarele competente si
responsabilitdti de baza:

a) elaboreaza politica 1n
domeniul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala si prezintd
Ministerului  Finantelor, in baza
propunerilor Companiei Nationale
de Asigurari Tn Medicind, prognoze
ale fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicala si alte
informatii necesare pentru
elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu;

b) prezintd si promoveaza, in
procesul consultarilor cu Ministerul
Finantelor, Guvernul si cu
Parlamentul, proiectul legii
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald pe anul respectiv
si, in caz de necesitate, proiecte de
legi privind modificarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

¢) monitorizeaza si analizeaza
executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala,
precum si performanta in cadrul
programelor;
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d) exercita alte competente si
responsabilitati ~ prevazute  de
legislatie.

(2) In domeniul finantelor
publice, Compania Nationald de
Asigurari  In Medicina  are
urmatoarele competente si
responsabilitdti de baza:

a) elaboreaza §i prezinta
autoritatii administratiei publice
centrale 1n domeniul ocrotirii
sanatatii prognoze ale fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd
medicald si alte informatii necesare
pentru elaborarea cadrului bugetar
pe termen mediu;

b) intocmeste si prezintd
autoritatii administratiei publice
centrale 1n domeniul ocrotirii
sanatatii proiectul legii anuale a
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicalda si, Tn caz de
necesitate, propuneri de modificare
a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, precum si
furnizeaza informatiile necesare
pentru fundamentarea acestora;

¢) participd in procesul de
consultare  §i  promovare a
proiectului legii anuale a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta
medicald la Ministerul Finantelor,
Guvern si Parlament;

d) administreaza fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd
medicala si implementeaza
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programele 1n conformitate cu
obiectivele si  indicatorii  de
performantd asumati;

e) asigura gestionarea
mijloacelor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si
administrarea patrimoniului public
aflat in gestiune, in conformitate cu
principiile bunei guvernari;

f)  prezinta  Guvernului,
autoritatii administratiei publice
centrale 1n domeniul ocrotirii
sanatatii si Ministerului Finantelor
rapoarte privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor,
si asigura publicarea acestora;

g) exercitd alte competente si
responsabilitdti  previazute  de
legislatie.

Articolul 24. Rolul
autoritatilor administratiei publice
locale

(1) In domeniul finantelor
publice, autoritatile administratiei
publice locale au urmatoarele
competente si responsabilititi de
baza:

a) elaboreaza, aproba si
administreazd bugetele locale cu
respectarea principiilor si regulilor
stabilite de prezenta lege si in
conformitate cu legislatia privind
finantele publice locale;
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b) elaboreaza  prognoze
bugetare si intreprind, in limitele
competentelor, masuri  pentru
cresterea bazei fiscale si asigurarea
sustenabilitatii bugetelor locale pe
termen mediu i lung;

¢) Tnainteaza, prin intermediul
asociatiilor ~ reprezentative  ale
autoritatilor administratiei publice
locale, propuneri la elaborarea
politicii ~ bugetar-fiscale si a
politicilor sectoriale, precum si
participd la consultarile privind
relatiile interbugetare;

d) conlucreaza cu autoritatile
administratiei publice centrale si
implementeazd la nivel local
programele si politicile cuprinse in
documentele de planificare
strategicd de nivel national;

e) publica bugetele locale si
rapoartele  privind  executarea
acestora, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor
la nivel local;

f) asigura gestionarea
resurselor bugetare si administrarea
patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei
guvernari;

g) efectueazd monitoringul
financiar al institutiilor publice la
autogestiune, al intreprinderilor
municipale si al societatilor
comerciale 1n care autoritatile
administratiei publice locale au




49

calitatea de fondator sau detin cota
majoritara in capital social.

(2) Alte competente specifice
ale  autoritatilor  administratiei
publice locale sant prevazute de
legislatia privind finantele publice
locale si de alte acte normative.

Articolul 25. Rolul
institutiilor bugetare

in  domeniul finantelor
publice, institutiile bugetare au
urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) elaboreazd s§i prezinta
propuneri de buget;

b) repartizeazd limitele de
alocatii bugetare conform
clasificatiei bugetare;

c) colecteaza venituri in
conditiile art.43;

d) isi asumd angajamente
bugetare si efectueaza cheltuieli in
scopurile si in limitele alocatiilor

bugetare;
e) implementeaza si
raporteaza programele in

conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati;

f) asigura gestionarea
alocatiilor bugetare si administrarea
patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei
guvernari;

g) publica bugetele si
rapoartele  privind  executarea
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acestora, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor;
h) exercita alte competente si
responsabilitati prevazute de
legislatie.
Proiectul de  lege  privind
modificarea unor_acte normative
(ce vizeazd guvernanta bugetar-
fiscald), art. 11
LArticolul 453, Principiile

de gestionare a finantelor de catre
institutiile publice finantate integral

din venituri proprii
(1) Institutiile publice:
a) dispun de conturi

deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor;

b) tin evidenta contabila
conform Legii contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017 si
standardelor de contabilitate;

¢) prezintd Ministerului
Finantelor rapoarte periodice in
termenele si modul stabilite de citre
acesta.

(2) Bugetul anual al
institutiei publice se aproba de catre
organul de conducere dupa
coordonarea cu fondatorul acesteia,
dacad legislatia care reglementeaza
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activitatea institutiei publice 1in
cauza nu prevede altfel.

(3) Daca pe parcursul
anului bugetar institutiile publice
colecteazd venituri in volum mai
mic decat cel aprobat, acestea vor
efectua  cheltuieli 1n  limita
veniturilor realizate.

(4) Soldurile de mijloace
banesti ale institutiilor publice
inregistrate la conturile deschise in
contul unic trezorerial al
Ministerului  Finantelor la data
incheierii anului bugetar sunt
tranzitorii in anul bugetar urmator si
sunt accesibile spre utilizare
conform destinatiei in limitele
bugetelor aprobate ale institutiilor
publice, cu exceptia cazului in care
organul de conducere decide virarea
mijloacelor respective la buget.
Mijloacele urmeaza sa fie virate la
buget pana la data de 30 aprilie a
anului urmator.

(5) Activitatea institutiilor
publice este supusa auditului public
extern, auditului intern, in cazul in
care institutiile au instituitd in
structura organizatorica 0
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subdiviziune de audit intern, precum
si verificarii.

(6) Prevederile prezentului
articol se aplicd si institutiilor
medico-sanitare publice incadrate in
sistemul asigurarilor obligatorii de
asistentda medicala si institugiilor
publice de Invatdmant superior, cu
exceptia alin.(4) ce vizeaza decizia
privind virarea la buget a soldurilor
de mijloace banesti ale institutiilor
publice inregistrate la conturile
deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului  Finantelor la data
incheierii anului bugetar.”

Articolul 14

(1) In cadrul proceselor bugetare
anuale si multianuale, statele membre
publicd informatii privind organismele si
fondurile care nu sunt incluse in bugetele
ordinare, 1nsd fac parte din administratia
publica, inclusiv din subsectoarele
administratiilor publice. Statele membre
publica, de asemenea, valorile
corespunzatoare impactului combinat al
acestor organisme si fonduri asupra
soldurilor si datoriilor administratiei
publice.

Proiectul de lege  privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscala), art. 11

Articolul 453, Principiile de
gestionare a_finantelor de catre
institutiile publice finantate integral
din venituri proprii:

(1) Institutiile publice:

¢) prezintd  Ministerului
Finantelor rapoarte periodice 1in
termenele si modul stabilite de catre
acesta.

Compatibil

(2) Statele membre publica informatii
detaliate  referitoare la  impactul
cheltuielilor fiscale asupra veniturilor.

nr. 124/2023 cu privire la aprobarea
Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului

Compatibil

Transpunerea prevederilor
este asiguratd prin cadrul
normative secundar, OMF
nr. 124/2014.
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4.4.5. Raportul de evaluare
a facilitatilor fiscale si vamale

129. In scopul raportirii
facilitatilor fiscale si vamale, anual
se efectueaza o analizd care consta
in estimarea veniturilor bugetare
ratate ca urmare a tratamentelor
preferentiale. Inventarierea regulata
a facilitatilor fiscale si vamale,
estimarea veniturilor ratate din
cauza  acestora, monitorizarea
implementdarii lor si evaluarea ex-
post a rentabilitdtii acestora creeaza
oportunitdti pentru identificarea
optiunilor viitoare de crestere a
veniturilor. In mod alternativ, o
asemenea inventariere are drept
scop  promovarea initiativelor
viitoare de extindere a bazei fiscale,
cu o ajustare 1n directia revizuirii sau
reducerii cotei de impozitare.
Analiza cost-beneficiu, ca abordare
pragmaticd a evaludrii facilitatilor
fiscale si vamale, ca parte
componentd a exercitiului de
ajustare a politicilor fiscale si
vamale este menita sa
imbunatateasca elaborarea
politicilor publice si, ca rezultat,
intreg procesul bugetar, fiind parte
componenti a CBTM si a
documentatiei bugetare.

Raportul de evaluare a
facilitatilor fiscale si vamale se
publica anual pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor.
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3) Pentru toate subsectoarele
administratiei publice, statele membre
publica informatii relevante referitoare la
datoriile contingente cu impact potential
major asupra bugetelor publice, inclusiv
informatii cu privire la garantiile de stat,
creditele neperformante si pasivele care
rezultd din functionarea societatilor
publice, inclusiv cuantumul pasivelor.

Proiectul de lege privind modificarea
unor _acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.4

Articolul 12 se completeaza
cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

,»(4) Informatiile privind
datoria publica si recreditarea de stat
se  publica  trimestrial,  iar
informatiile referitoare la garantiile
de stat se publica lunar.”

Compatibil

De asemenea, statele membre publica, in
masura posibilului, informatii privind
datoriile = contingente  generate  de
catastrofele naturale si de schimbarile
climatice. Informatiile publicate tin
seama, 1In masura posibilului, de
informatiile privind costurile fiscale
suportate ca urmare a dezastrelor si a
socurilor legate de schimbarile climatice.

Legea finantelor publice si
responsabilitiatii_bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

Articolul 48 Cadrul bugetar
pe termen mediu

(5) Politica bugetar-fiscala
include:

a) politica de venituri,
inclusiv modificari ale impozitelor
si taxelor, precum si politici privind
administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli,
inclusiv prioritatile stabilite in baza
documentelor de planificare
strategica;

¢) politica 1n domeniul
datoriei de stat si al datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale;

d) analiza riscurilor bugetar-
fiscale ce pot avea efect substantial
asupra situatiei bugetar-fiscale,

Proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative
(ce vizeaza guvernanta bugetar-
fiscald), pct.14

Compatibil

Suplimentar, HG __ nr.
56/2018 privind aprobarea
Regulamentului __ privind

monitoringul financiar al
autoritdtilor __publice la
autogestiune, al

Intreprinderilor
Monitoringul financiar are

drept obiectiv evaluarea si
analiza riscurilor bugetar-
fiscale aferente activitatii

economico-financiare a
intreprinderilor de
stat/municipale si a

societatilor comerciale cu
capital integral sau
majoritar de stat, care pot
avea un impact substantial
asupra situatiei bugetar-
fiscale.
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litera d), se completeaza cu
textul:

»inclusiv in masura posibilului,
analiza tine seama de riscurile
macrobugetare generate de
schimbarile climatice si de impactul
lor asupra mediului.”;

In acest context, nota de
analiza a riscurilor include
compartiment distinct
privind riscurile asociate
dezastrelor naturale, care
pot afecta  activitatea,
patrimoniul, capacitatea
operationala si stabilitatea
financiard a intreprinderilor
de stat/municipale si a
societatilor comerciale cu
capital integral sau
majoritar de stat.

Totodata, proiectul de lege
propune completarea
analizei riscurilor bugetar-
fiscale din cadrul Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu
prin includerea riscurilor
care pot avea un impact
semnificativ asupra situatiei
bugetar-fiscale, inclusiv, 1n
masura  posibilului, a
riscurilor ~ macrobugetare
generate de schimbarile
climatice si a efectelor
acestora asupra mediului.
Modificarea urmareste
consolidarea procesului de
planificare bugetard si o
evaluare mai cuprinzitoare
a factorilor care pot
influenta  sustenabilitatea
finantelor publice.
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Statele membre publicd informatii privind
participatiile administratiei publice in
capitalul societatilor publice si private cu
sume semnificative din punct de vedere
economic.

Legea finantelor publice si
responsabilititii _bugetar-fiscale nr.
nr. 181/2014

Articolul 76.
Responsabilitatea pentru
monitoringul financiar

(1) Monitoringul financiar al
activitatii autoritatilor publice la
autogestiune, intreprinderilor de stat
si societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat se
efectueaza de catre Ministerul
Finantelor.

(2) Organele centrale de
specialitate  ale  administratiei
publice si alte autoritati
administrative asigura
supravegherea activitatii si eficienta
utilizarii patrimoniului institutiilor
publice la autogestiune,
intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, care activeaza in
domeniul de competenta al acestora.

(3) Monitoringul financiar al
activitatii institutiilor publice la
autogestiune, intreprinderilor
municipale si societatilor
comerciale 1n care autoritatile
administratiei publice locale au
calitatea de fondator sau detin cota
majoritard in capitalul social se
efectueazd de citre autoritatile
administratiei publice locale.

(4) Procedurile si cerintele
specifice privind efectuarea

Compatibil
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monitoringului financiar al
activitatii autoritatilor publice la
autogestiune, 1intreprinderilor de
stat/municipale  si  societatilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar public se elaboreazi de
catre Ministerul Finantelor, 1n
comun cu organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea
patrimoniului public, si se aproba de
Guvern.

&) Rezultatele
monitoringului financiar se prezinta
autoritatilor publice competente si
Guvernului si se iau in considerare
in procesul de luare a deciziilor
privind administrarea si deetatizarea
patrimoniului public.

Proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (ce vizeaza
guvernanta bugetar-fiscala), pct.2
Art. Il — Articolul IX din Legea nr.
327/2025 pentru modificarea unor
acte normative  (Imbunatatirea
managementului finantelor publice)
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 665, art. 814), se
modifica dupa cum urmeaza:

2. punctul 31, alineatul (5) din art.
76, textul ,,Rezultatele
monitoringului financiar” se
substituie cu textul ,,Rezultatele
monitoringului financiar se publica

99,

si”;

CAPITOLUL VII

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european nu pot fi
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DISPOZITII FINALE
Articolul 15

(1) Statele membre asigurd intrarea in
vigoare a dispozitiilor necesare pentru a se
conforma prezentei directive pana la 31
decembrie 2013. Acestea comunicd de
indatd Comisiei textele acestor dispozitii.
Consiliul incurajeaza statele membre sa
elaboreze, in interes propriu si in interesul
Uniunii, propriile lor tabele de
corespondenta care sa ilustreze, in masura
posibilului, corespondenta dintre prezenta
directiva si masurile de transpunere si sa
le faca publice.

(2) Atunci cand statele membre le adopta,
aceste dispozitii contin o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de
aceastd trimitere la data publicarii lor
oficiale. ~ Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.

(3) Comisia pregateste un raport
intermediar privind stadiul aplicarii
principalelor dispozitii din prezenta
directiva pe baza informatiilor relevante
din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si
Consiliului pana la 14 decembrie 2012.

(4) Comisiei 1i sunt comunicate de catre
statele membre textele principalelor
dispozitii pe care acestea le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta
directiva.

transpuse motivat de
Republica Moldova in
general, sunt prevederi
generale de transpunere
referitoare la intrarea in
vigoare, transpunerea i

aplicarea actului UE
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Articolul 16

(1) Pana la 31 decembrie 2025 si
ulterior din cinci In cinci ani, Comisia
raporteaza cu privire la situatia actuala a:

(a) contabilitatii publice a
administratiei publice in Uniune, tindnd
seama de progresele inregistrate de la
evaluarea sa din 2013 cu privire la
adecvarea Standardelor internationale de
contabilitate pentru sectorul public pentru
statele membre;

(b) capacitatii si  sarcinilor
institutiilor fiscal-bugetare independente
din Uniune, tindnd seama de progresele
inregistrate de la intrarea in vigoare a
prezentei directive, valorificand
constatdrile bazei de date privind
guvernanta fiscala a Comisiei si
consultérile cu partile interesate relevante,
in vederea analizarii unor standarde
minime.

(2) Pana la 31 decembrie 2030 si
ulterior din cinci in cinci ani, Comisia
publica un raport de evaluare a eficacitatii
prezentei directive.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european nu pot fi
transpuse motivat de
Republica Moldova in
general, sunt prevederi
generale de transpunere
referitoare la intrarea in
vigoare, transpunerea $i
aplicarea actului UE

Articolul 17

Prezenta directiva intrd 1n vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 18

Prezenta directiva se adreseaza statelor
membre.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european nu pot fi
transpuse motivat de
Republica Moldova in
general, sunt prevederi
generale de transpunere
referitoare la intrarea in
vigoare, transpunerea $i
aplicarea actului UE
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Articolul 2 Directiva UE 2024/1265

(1) Statele membre asigura
intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive
pana la 31 decembrie 2025.

(2) Atunci cand statele membre
adopta respectivele acte cu putere de lege
si acte administrative, acestea trebuie sd
cuprinda o trimitere la prezenta directiva
sau sa fie insotite de o astfel de trimitere
la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare
a acestei trimiteri.

(3) Statele membre  sunt
incurajate s elaboreze, in interes propriu
si in interesul Uniunii, propriile lor tabele
de corespondentd care sd ilustreze, in
masura posibilului, corespondenta dintre
prezenta directivdi si dispozitiile de
transpunere si sa le faca publice.

(4) Statele membre comunica
Comisiei textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care acestea le adopta in
domeniul reglementat de prezenta
directiva.

(5) Comisia pregateste un raport
intermediar privind punerea in aplicare a
principalelor dispozitii din prezenta
directivd pe baza informatiilor relevante
din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si
Consiliului pana la 30 iunie 2025.

Articolul 3

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile actului
juridic european nu pot fi
transpuse motivat de
Republica Moldova in
general, sunt prevederi
generale de transpunere
referitoare la intrarea in
vigoare, transpunerea i
aplicarea actului UE.
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Prezenta directiva intrd 1n vigoare
la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivd se adrescaza

statelor membre.




