NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul legii privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal in Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal in Republica
Moldova, (in continuare proiect de lege), a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat Tn temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in special in baza articolelor 47—48 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
Scopul proiectului de lege este instituirea cadrului normativ necesar pentru crearea si
asigurarea functiondrii independente a Consiliului Fiscal, in vederea consolidarii cadrului
bugetar, disciplinei bugetare- fiscale si sustenabilitatii finantelor publice.

Proiectul de lege se regaseste in Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanda pentru anii
2025-2029, care vizeaza alinierea legislatiei nationale la cea europeana, actiune reflectata in
Capitolul 17 ,,Politica economica si monetard”, Anexa A, actiunea normativa ,, Proiect de
act normativ privind organizarea activitatii Consiliului Fiscal”.

Tn acest sens, proiectul de lege transpune urmitoarele articole din actele normative ale UE:
- art. 8 ,,a” din Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, CELEX: 32011L0085, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 306 din 23.11.2011, astfel cum a fost modificata
ultima oara prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024;

- art. 3 alin. (5) si art. 10 ,,a” din Regulamentul (CE) NR. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie
1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, CELEX:
01997R1467-20240430, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 209 2.8.1997, p.
6, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului
din 29 aprilie 2024

Hotararea Guvernului nr.274/2025 pentru aprobarea Foii de parcurs privind "Reforma
administratiei publice” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana), prevede la compartimentul ,,Managementul Finantelor Publice”,
rezultat strategic nr. 22.4, elaborarea cadrului normativ pentru instituirea unei institutii
fiscale independente.

De asemenea, Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023, Raportul Screening pentru anul
2024, precum si Raportul SIGMA contin recomandari de instituire a unei institutii fiscale
independente (in continuare Consiliul Fiscal), pentru a monitoriza respectarea regulilor
politicii bugetar-fiscale, cat si evaluarea prognozelor macroeconomice si bugetare.
Mentionam ca, elaborarea proiectului de lege este prevazuta in Planul de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru anul 2026, actiunea 1.2.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Procesul de integrare europeana este o componenta esentiala a strategiei de dezvoltare a
Republicii Moldova. Tn prezent tara nu are un Consiliu Fiscal sau o alta Institutie Fiscald
Independenta; cu toate acestea, infiintarea unei astfel de autoritati este necesard pentru
aderarea la Uniunea Europeand. Discutiile initiale privind instituirea unui Consiliu fiscal
dateaza din anul 2017, cu scopul de a se alinia la cerintele aplicabile institutiilor fiscale



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02011L0085-20240430

independente Tn temeiul Cadrului european de guvernanta bugetara in vigoare la momentul
respectiv. Impreuni cu experti din tirile UE, au fost elaborate optiuni preliminare pentru
structura sa, care pot fi accesata la urmatorul link.

Aceste consideratii au fost initial 1dsate deoparte, dar si-au redobandit relevanta atunci cand
Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tard candidati la UE in 2022. In vederea
armonizdrii si alinierii legislatiei nationale la acquis-ul UE, infiintarea unei institutii fiscale
independente a devenit una dintre cerintele nesolutionate pentru incheierea negocierilor
privind capitolul 17, referitor la politica economica si monetara.

Intrucat cadrul de guvernanti bugetard al UE a fost, de asemenea, adaptat intre timp, iar
cerintele si sarcinile organizatorice ale institutiilor fiscal-bugetare independente nationale au
fost formalizate si extinse, Ministerul Finantelor a revizuit, intr-un raport din 2024 (link),
consideratiile anterioare privind instituirea unui posibil Consiliu Fiscal, adaptandu-le la noile
conditii-cadru europene.

Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 si Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru perioada
2023-2030 prevad elaborarea unei analize a capacitatilor si a implicatiilor financiare ale
instituirii unui Consiliu fiscal, precum si ajustari ale cadrului juridic si adoptarea unui proiect
de lege care si prevadd instituirea acestuia. In acest sens, pe parcursul anului 2025,
Ministerul Finantelor din Olanda a acordat asistenta tehnica, in urma céreia a fost efectuata
o analiza in scopul evaluarii capacitatilor pentru infiintarea unui Consiliu Fiscal in Republica
Moldova. Astfel, expertii au elaborat un Raport privind infiintarea unei institutii fiscale
independente in Republica Moldova, care poate fi accesat la urmatorul link.

Se preconizeaza ca Consiliul Fiscal va avea o contributie semnificativd la consolidarea
increderii in guvernanta bugetara si va oferi stimulente pentru a mentine o marja de manevra
bugetara suficienta pentru a finanta raspunsurile la situatii de criza atunci cand este necesar.
Tn plus, instituirea cu succes a unui Consiliu Fiscal In Republica Moldova ar putea stimula
reformele In materie de gestionare a finantelor publice, ar putea spori sustenabilitatea
bugetard si sensibiliza publicul cu privire la importanta unei politici bugetar-fiscale
responsabile.

La inceputul anului 2026 Ministerul Finantelor a elaborat un proiect de lege privind
modificarea unor acte normative (ce vizeaza guvernanta bugetar-fiscald), care are ca scop
armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul UE si alinierea la bunele practici ale Uniunii
Europene, in vederea sporirii transparentei, responsabilitatii si eficientei utilizarii resurselor
bugetare.

Proiectul vizat derivd din modificarea si completarea Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, in cadrul proiectului de lege nr. unic
333/2026/MF. In acest sens, Legea nr. 181/2014 urmeazi a fi completati cu articolul 25,
care instituie temeiul legal pentru constituirea Consiliului Fiscal, in conformitate cu
prevederile art. 8a din Directiva (UE) 2024/1265.

Totodata, articolul 25' stabileste statutul, rolul, precum si competentele si responsabilitatile
de baza ale Consiliului Fiscal, acesta urmand sa fie constituit in calitate de autoritate bugetara
autonomad, cu mandat de a evalua si monitoriza, In mod independent si public, politica
bugetar-fiscala. Potrivit prevederilor articolului, Consiliul Fiscal dispune de independenta
organizationald, functionald, operationald si financiard, ceea ce reprezintd o conditie
esentiala pentru exercitarea obiectiva si impartiala a atributiilor sale.

De asemenea, articolul stabileste competentele si responsabilitatile de baza ale Consiliului
Fiscal in domeniul finantelor publice, care includ, in special, evaluarea si emiterea de avize
asupra prognozelor macroeconomice si bugetare utilizate in procesul de planificare bugetara
anuala si pe termen mediu, monitorizarea respectarii regulilor bugetar-fiscale prevazute de
lege, evaluarea impactului bugetar al unor politici publice cu impact semnificativ asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si analiza consecventei si eficacitatii cadrului



https://www.mf.gov.md/ro/buget/transparen%C8%9Ba-bugetar%C4%83/guvernan%C8%9Ba-bugetar-fiscal%C4%83
https://mf.gov.md/ro/content/raportul-privind-instituirea-unui-posibil-consiliu-fiscal-pentru-republica-moldova-%c8%99i
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bugetar. Avizele si evaludrile Consiliului Fiscal au caracter analitic si consultativ si sunt
orientate spre consolidarea transparentei si responsabilitdtii in procesul decizional bugetar.
Totodata, articolul prevede ca modul de organizare si functionare, structura si efectivul-
limitd ale Consiliului Fiscal se aproba de catre Parlament. Aceastd ultima reglementare
urmeaza sa vizeze aspectele organizatorice si institutionale ale functiondrii Consiliului
Fiscal.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Prezenta lege reglementeaza statutul juridic, misiunea, principiile de activitate, competentele
si responsabilitatile de baza, drepturile Consiliului Fiscal, precum si modul de organizare si
functionare, structura si efectivul limita al acestuia.

Astfel, Consiliul Fiscal este o autoritate bugetara, autonoma cu mandat de a evalua si
monitoriza in mod independent si public politica bugetar-fiscala. In exercitarea mandatului
sdu acesta dispune de independenta organizationald, functionald, operationala si financiara,
ceea ce reprezintd o conditie esentiald pentru exercitarea obiectiva si impartiald a
competentelor sale. Activitatea autoritatii urmeaza a fi finantata de la bugetul de stat,
institutia dispunand de buget propriu, care va fi elaborat si administrat independent, n
conditiile art. 51" al Legii nr.181/2014.

Misiunea Consiliului consta in promovarea disciplinei bugetar-fiscale, consolidarea
Moldova a avizelor, rapoartelor, recomandarilor si altor informatii calitative aferente
exercitdrii mandatului sau.

Competentele si responsabilittile de baza ale Consiliului Fiscal, propuse in proiectul de lege
reflectd cerintele minime prevazute de actele Uniunii Europene privind guvernanta bugetar-
fiscala. Acestea vizeaza evaluarea prognozelor macroeconomice si bugetare, monitorizarea
respectarii regulilor bugetar-fiscale si evaluarea periodicd a cadrului bugetar. Totodata,
proiectul prevede efectuarea de catre Consiliul Fiscal a unor analize a propunerilor de
politici publice cu impact bugetar semnificativ.

De asemenea, se mentioneaza ca competentele si responsabilititile de baza ale Consiliului
Fiscal in domeniul finantelor publice, vor fi reglementate, inclusiv in articolul 25, care a
completat Legea nr. 181/2014.

Avizele si evaluarile Consiliului Fiscal au caracter analitic si consultativ si sunt orientate
spre consolidarea transparentei si responsabilitdtii In procesul decizional bugetar.
Mecanismul prevazut la articolul 5 alin (4), instituie principiul ,,respectare sau explicare”,
potrivit caruia Guvernul ia in considerare avizele Consiliului Fiscal, iar in cazul in care
acestea nu se respecta, prezintd explicatii publice. Acest mecanism nu afecteaza
competentele constitutionale ale Guvernului si ale Parlamentului in domeniul elaborarii si
adoptarii politicilor bugetare si nu conferd avizelor Consiliului Fiscal caracter decizional sau
normativ. Evaluarile Consiliului Fiscal sunt realizate, In principal, in etapele premergétoare
adoptarii actelor bugetare, in special in procesul de elaborare a prognozelor
macroeconomice, a cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectelor de bugete. Aceste
evaludri vor contribui la fundamentarea deciziilor autoritatilor publice si vor putea fi utilizate
ca instrument de analizd In procesul de examinare parlamentard a proiectelor de acte
normative din domeniul finantelor publice, fara a afecta procedura legislativa stabilitd de
legislatie.

Garantiile necesare pentru exercitarea efectivd si independenta a mandatului Consiliului
Fiscal, in conformitate cu cerintele privind institutiile fiscale independente prevdzute de
Directiva 2011/85/UE sunt reglementate de articolele 6 si 7. Articolul 6 consacra dreptul
Consiliului de a-si desfasura activitatea in mod independent, inclusiv prin stabilirea
metodologiilor si procedurilor proprii, elaborarea si publicarea independentd a avizelor,
evaludrilor si rapoartelor, formularea de recomanddri si accesul la resursele necesare




exercitdrii mandatului. Articolul 7 asigura accesul efectiv si in timp util la informatiile
necesare, instituind atit obligatia autoritatilor publice de a furniza informatiile solicitate, cat
si transmiterea automata a informatiilor periodice, precum si mecanisme pentru gestionarea
intarzierilor sau a refuzului de furnizare. Prin aceste prevederi se creeazd conditiile juridice
si practice necesare pentru ca Consiliul sa isi indeplineasca in mod independent si eficient
functia de monitorizare si evaluare a politicii bugetar-fiscale.

Principiul transparentei activitatii Consiliului Fiscal si asigurarea accesului publicului la
informatiile privind exercitarea mandatului acestuia este asigurat de articolul 8. Astfel,
Consiliul are obligatia de a publica, in principal, avizele, evaludrile, raportul anual de
activitate si raportul privind evaluarea externd, precum si alte informatii de interes public.
Totodata, sunt prevazute instrumente de comunicare publica prin care Consiliul 1si prezinta
activitatea, constatdrile si recomandarile. Prin aceste prevederi se consolideaza transparenta
procesului bugetar-fiscal si responsabilitatea institutionald, asigurand accesul publicului la
evaluarile independente privind politica bugetar-fiscald, in concordantd cu cerintele
Directivei 2011/85/UE privind transparenta si functionarea efectiva a institutiilor fiscale
independente.

Articolul 9 reglementeazd mecanismele de raportare si responsabilizare publicd ale
Consiliului Fiscal, 1n calitatea sa de institutie fiscala independenta. In acest sens, Consiliul
Fiscal prezintda anual Parlamentului un raport privind activitatea desfasurata si exercitarea
mandatului sdu, inclusiv evaluarile si analizele realizate in domeniul finantelor publice, fara
a aduce atingere independentei Consiliului.

Mecanismele de asigurare a responsabilitdtii si credibilitdtii institutionale a Consiliului
Fiscal, sunt reglementate de articolul 10, prin supunerea activitatii acestuia unei evaluari
externe. Articolul instituie obligatia evaluarii periodice independente a activitatii Consiliului
Fiscal de catre un evaluator extern, cel putin o data la patru ani, in conformitate cu cerintele
prevazute de articolul 8 ,,a” in Directiva 2011/85/UE. Evaluarea externd are drept scop
aprecierea eficacitatii activitdtii Consiliului Fiscal si formularea recomandarilor pentru
consolidarea capacitdtii institutionale si a calitatii exercitdrii mandatului sau.

Articolele 11-14 reglementeaza organizarea si functionarea internd a Consiliului Fiscal,
stabilind structura si componenta acestuia, atributiile presedintelui, precum si procedura de
convocare si desfasurare a sedintelor, adoptarea deciziilor si mecanismele de functionare
internd necesare exercitarii independente si eficiente a mandatului Consiliului

Articolele 15-20 reglementeaza statutul membrilor Consiliului Fiscal, stabilind conditiile de
eligibilitate, procedura transparenta si bazatd pe merit de selectare si numire, mandatul,
precum si cazurile si procedura de Incetare sau revocare a mandatului. Aceste reglementari
instituie garantiile necesare pentru exercitarea independenta, impartiala si profesionistd a
mandatului membrilor Consiliului Fiscal, in conformitate cu cerintele prevazute la art. § ,,a”
din Directiva 2011/85/UE privind independenta institutiilor fiscale si procedurile
transparente de numire a membrilor acestora.

Astfel, proiectul de lege prevede constituirea Consiliului din 3 membri, selectati de comisia
parlamentara de profil, dintre candidatii propusi de Banca Nationala a Moldovei si Academia
de Stiinte a Moldovei, precum si dintre candidatii care participa la concurs in conditiile legii.
Procedura de selectare a membrilor se va desfasura public, pe baza principiilor transparentei,
competitiei deschise, egalitatii de tratament, meritului profesional, obiectivitatii si
impartialitatii. Banca Nationald a Moldovei si Academia de Stiinte a Moldovei vor inainta
comisiei parlamentare de profil liste de candidati pentru participarea la concurs, iar pentru
cea de-a treia pozitie vor putea candida persoanele care intrunesc conditiile legale si participa
la concurs in conditii egale si transparente.

De asemenea, proiectul de lege reglementeaza organizarea si functionarea aparatului
administrativ al Consiliului Fiscal, responsabil de asigurarea suportului analitic, tehnic,
operational si administrativ necesar exercitarii mandatului institutiei, statutul juridic al




personalului, dezvoltarea profesionala a acestuia, precum si structura organizatorica si
efectivul-limita al aparatului administrativ. In acest sens, articolele 21 si 22 stabilesc
efectivul-limita a Consiliului, in numar de 11 unitati, dintre care 3 functii de demnitate
publica, structura aparatului administrativ format din subdiviziuni structurale si mecanismul
de aprobare si modificare structurii organizatorice, in vederea asigurdrii capacitatii
institutionale necesare functionarii eficiente si independente a Consiliului Fiscal.

Spre final, proiectul de lege prevede dispozitii finale si tranzitorii, stabilind intrarea in
vigoare la data de 1 ianuarie 2028, termen necesar pentru realizarea masurilor institutionale
si normative prealabile operationalizarii Consiliului Fiscal. In acest interval vor fi aduse in
concordantd actele normative conexe, la necesitate, elaborate actele de punere in aplicare,
asigurate resursele financiare si logistice necesare functiondrii institutiei, organizate
procedurile de selectare si numire a membrilor si de constituire a aparatului administrativ,
precum si implementat mecanismul de esalonare a mandatelor, In vederea asigurarii
continuitdtii institutionale.

Totodata, sunt stabilite conditiile necesare pentru exercitarea de catre Consiliul Fiscal, de la
data aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, a atributiilor prevazute pentru
institutiile fiscale independente in conformitate cu cadrul normativ al Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1 — Consiliu Fiscal colegial

Optiunea presupune instituirea unui Consiliu Fiscal constituit din 3 membri ai Consiliului si
un aparat format din 5 experti si 3 angajati administrativi. Aceastd structurd permite
exercitarea integrald a atributiilor prevazute de proiect, inclusiv evaluarea prognozelor
macroeconomice si bugetare, monitorizarea respectarii regulilor fiscal-bugetare, elaborarea
de analize independente si emiterea avizelor in conformitate cu mandatul sau.

Impactul financiar estimat pentru implementarea acestei optiuni constituie circa 8,1 milioane
lei in primul an de activitate, incluzand cheltuielile de personal, costurile administrative,
dotarile initiale, activitdtile de cercetare si expertiza, precum si cheltuielile aferente
transparentei si cooperarii internationale. In anii urmatori, nivelul efectiv al cheltuielilor
poate varia in functie de capacitatea institutionala necesara pentru exercitarea mandatului,
volumul activitatilor desfasurate, necesitatile de expertiza suplimentara, evolutia costurilor
de personal si alte cheltuieli operationale aferente functionarii institutiei.

Optiunea 2 — Institutie independenta condusa de un singur presedinte

Optiunea prevede instituirea unei entitati independente, condusad de un singur presedinte si
sustinutd de un aparat tehnic redus, format din 3—4 experti si un angajat administrativ. Din
cauza capacitatilor institutionale limitate, activitatea acesteia s-ar concentra in principal
asupra monitorizarii respectarii regulilor fiscal-bugetare, fara posibilitatea exercitarii depline
a tuturor functiilor specifice unei institutii fiscale independente.

Impactul financiar al acestei optiuni este mai redus comparativ cu Optiunea 1, fiind estimat
la aproximativ 5 milioane lei anual. Totusi, economiile generate de o structura mai restransa
pot afecta capacitatea institutiei de a furniza analize independente complexe si de a raspunde
in mod adecvat cerintelor europene privind functionarea institutiilor fiscale independente.
Optiunea recomandata

Se propune instituirea Consiliului Fiscal ca autoritate publica autonoma organizata dupa
model colegial (Optiunea 1), intrucat aceasta ofera capacitatea institutionala necesara pentru
exercitarea tuturor atributiilor prevazute de proiect si pentru alinierea la standardele Uniunii
Europene privind institutiile fiscale independente. Desi presupune costuri initiale mai
ridicate, acestea sunt justificate de necesitatea asigurarii unei expertize independente de
calitate si a unui mecanism eficient de monitorizare si evaluare independenta a politicilor
bugetar-fiscale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul instituie cadrul juridic privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal, in
calitate de institutie bugetara independentd responsabild de monitorizarea respectarii
regulilor bugetar-fiscale, evaluarea prognozelor macroeconomice si bugetare, precum si
analiza sustenabilitatii finantelor publice.

Impactul direct asupra sectorului public constd in consolidarea cadrului institutional de
elaborare si implementare a politicilor bugetar-fiscale. Proiectul contribuie la dezvoltarea
mecanismelor de evaluare independenta a politicilor publice cu impact bugetar si la
consolidarea disciplinei bugetare.

Pe termen scurt, proiectul va genera actiuni de creare si operationalizare a Consiliului Fiscal.
Pe termen mediu si lung, se estimeazd imbunatatirea calitatii procesului de planificare
gestiondrii finantelor publice.

Proiectul nu genereaza suprapuneri de competente cu autoritatile publice existente, atributiile
Consiliului Fiscal avand caracter nu numai consultativ ci si de evaluare independenta.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune constituirea si functionarea unei autoritati bugetare
autonome — Consiliul Fiscal, ceea ce genereaza cheltuieli estimate pentru primul an de
activitate in suma totala de 8.100,0 mii lei, conform tabelului de mai jos:

Cost estimativ
Indicator Descriere pentru anul 2028,
(mii lei)
o remunerarea a 3 membri ai Consiliului Fiscal, 5
Cheltuieli de . - R . 6.250.0
ersonal experti si 3 angajati administrativi (inclusiv '
P contributii de asigurari sociale, 24%)
Cheltuieli utilitati, servicii IT, telecomunicatii, mentenanta, 600,0
administrative consumabile
. . . o 600,0
Dotari initiale echipamente IT si mobilier
Cercetare si . - g 300.0
L baze de date economice, consultanta externa '
expertiza
Instruire si cooperare . . . .
. L p participare la conferinte si retele profesionale 200,0
internationala o7
Publicare si . e .
o rapoarte, pagina web, activitati de comunicare 150,0
transparenta
Total estimativ 8.100,0
(primul an)

Cea mai mare parte a costurilor, in valoare de circa 6.250,0 mii lei anual, este destinata
cheltuielilor de personal, incluzand remunerarea a 3 membri ai Consiliului Fiscal, 5 consilieri
si 3 angajati administrativi, precum si contributiile de asigurari sociale obligatorii aferente.
Structura de personal este estimata in functie de competentele si responsabilitatile autoritatii
privind monitorizarea respectarii regulilor fiscal-bugetare, evaluarea prognozelor
macroeconomice si bugetare, elaborarea analizelor independente si emiterea avizelor de
specialitate.

Cheltuielile administrative sunt estimate la 600,0 mii lei anual si includ costurile necesare
functionarii autoritatii, precum serviciile de telecomunicatii, mentenanta si suportul
sistemelor informatice, serviciile comunale, consumabilele si alte cheltuieli operationale
curente.




Pentru asigurarea conditiilor de activitate sunt prevazute cheltuieli unice pentru dotari initiale
in suma de 600,0 mii lei, destinate procurdrii echipamentelor IT, mobilierului si altor bunuri
necesare amenajarii spatiilor de lucru.

Cheltuielile pentru cercetare si expertiza, estimate la 300,0 mii lei anual, sunt necesare pentru
accesul la baze de date economice specializate, achizitionarea de informatii statistice.
Pentru consolidarea capacitatilor institutionale si asigurarea cooperarii cu institutii similare
din alte state si organizatii internationale sunt prevazute cheltuieli de circa 200,0 mii lei
anual, aferente participdrii la conferinte, seminare, programe de instruire si retele
profesionale.

Cheltuielile pentru publicare si transparenta sunt estimate la 150,0 mii lei anual si includ
elaborarea si publicarea rapoartelor, administrarea paginii web oficiale, precum si activitatile
de informare si comunicare publica.

Pentru anii 2028-2029 in estimarile pe termen mediu au fost prevazute mijloace financiare
de aproximativ 8 milioane lei anual pentru organizarea activitatii si intretinerea autorittii.
Nivelul efectiv al cheltuielilor poate varia in functie de capacitatea institutionald necesara
pentru exercitarea mandatului, volumul activitatilor desfasurate, necesititile de expertiza
suplimentard, evolutia costurilor de personal si alte cheltuieli operationale aferente
functionarii institutiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu introduce obligatii directe pentru sectorul privat. Totodata, prin cresterea
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economic mai previzibil, favorabil planificarii investitiilor si dezvoltarii mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Proiectul nu produce impact social direct asupra populatiei si nu modifica drepturile,
obligatiile sau accesul persoanelor la servicii publice.

Impactul social indirect consta in promovarea unei gestionari mai prudente si mai sustenabile
a finantelor publice, care poate contribui, pe termen mediu si lung, la stabilitatea economica
si la utilizarea eficientd a resurselor bugetare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal, intrucat nu
prevad colectarea, prelucrarea sau utilizarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen. Totusi, prin consolidarea
disciplinei bugetare, acesta poate contribui indirect la finantarea mai echitabila a politicilor
publice, inclusiv a celor sensibile la dimensiunea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul reglementeaza aspecte de organizare institutionald si nu contine prevederi care sa
influenteze utilizarea resurselor naturale, nivelul emisiilor, biodiversitatea, gestionarea
deseurilor sau alti indicatori de mediu. Prin urmare, impactul asupra mediului este
nesemnificativ.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea cadrului de guvernanta bugetar-fiscala si la alinierea
Republicii Moldova la bunele practici europene privind functionarea institutiilor fiscale
independente.

Pe termen mediu si lung, se estimeaza imbunatatirea transparentei procesului bugetar,
fiscale. Totodata, proiectul poate contribui la sporirea increderii partenerilor de dezvoltare,
investitorilor si institutiilor financiare internationale in sustenabilitatea finantelor publice ale
Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege vizeaza transpunerea articolelor din urmatoarele acte normative ale UE:

- art. 8 ,,a” din Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, CELEX: 32011L0085, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 306 din 23.11.2011, astfel cum a fost modificata
ultima oara prin Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024;

- art. 3 alin. (5) si art. 10 ,,a” din Regulamentul (CE) NR. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie
1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, CELEX:
01997R1467-20240430, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 209 2.8.1997, p.
6, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului
din 29 aprilie 2024.

Transpunerea Directivei 2011/85/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2024/1265, a fost initiata prin Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (ce
vizeaza guvernanta bugetar-fiscald), numar unic 333/MF/2026, elaborat de Ministerul
Finantelor. Proiectul a urmarit consolidarea cadrului national de guvernanta bugetar-fiscala
prin instituirea unor reguli bugetar-fiscale conforme cerintelor acquis-ului Uniunii Europene,
consolidarea disciplinei fiscal-bugetare si stabilirea cadrului general privind rolul institutiei
fiscale independente in domeniul finantelor publice.

Prezentul proiect de lege completeaza cadrul normativ instituit prin proiectul mentionat, prin
reglementarea organizarii si functionarii Consiliului Fiscal, a statutului si atributiilor
membrilor acestuia, a garantiilor de independenta, precum si a drepturilor si mecanismelor
necesare exercitarii efective a mandatului. Astfel, coroborat cu modificarile propuse la Legea
nr. 181/2014, proiectul creeaza cadrul institutional necesar pentru functionarea efectiva a
institutiei fiscale independente si pentru asigurarea conformitatii cadrului national cu
cerintele Directivei 2011/85/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2024/1265.
Tn acest context, adoptarea proiectului va contribui la finalizarea procesului de transpunere
a prevederilor relevante ale Directivei 2011/85/UE, in partea ce tine de institutionalizarea,
independenta si functionarea institutiei fiscale independente.

Totodata, proiectul contribuie la asigurarea cadrului national necesar aplicarii prevederilor
art. 3 alin. (5) si art. 10a din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024, care prevad
implicarea institutiilor fiscal-bugetare independente in monitorizarea si evaluarea situatiei si
politicilor bugetar-fiscale.

In acest scop, proiectul stabileste competentele si drepturile Consiliului Fiscal privind
monitorizarea respectarii regulilor bugetar-fiscale, evaluarea prognozelor macroeconomice
si bugetare si a politicilor cu impact bugetar, elaborarea si publicarea de avize, evaluari,
rapoarte si recomandari, accesul la informatiile necesare exercitdrii mandatului, precum si
asigurarea transparentei si cooperdrii institutionale. Aceste mecanisme creeaza premisele
pentru exercitarea independentd si efectivd a functiilor de supraveghere bugetard si de
evaluare a respectarii regulilor bugetar-fiscale.

Prin urmare, adoptarea proiectului va contribui la consolidarea cadrului institutional necesar
aplicarii cerintelor acquis-ului Uniunii Europene in domeniul guvernantei si supravegherii
bugetar-fiscale si la indeplinirea criteriilor de referintd pentru inchiderea negocierilor
aferente Capitolului 17 ,,Politica economica si monetard”, in special a criteriului 2 privind
cadrul bugetar national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege urmareste crearea cadrului juridic intern necesar pentru functionarea
Consiliului Fiscal ca institutie fiscald independenta, in conformitate cu cerintele acquis-ului
Uniunii Europene privind guvernanta bugetar-fiscala.




In acest scop, proiectul reglementeazi statutul juridic, organizarea, competentele si
responsabilitatile de bazad, drepturile, garantiile de independentd si mecanismele de
exercitare a mandatului Consiliului Fiscal. Totodata, proiectul stabileste relatiile de
cooperare institutionald si cadrul de acces la informatiile necesare realizarii functiilor de
monitorizare si evaluare bugetar-fiscala.

Masurile normative propuse completeaza modificarile operate in Legea nr. 181/2014 si
asigurd operationalizarea institutiei fiscale independente prevazute de standardele europene,
contribuind la implementarea cerintelor relevante din Directiva 2011/85/UE si din cadrul
consolidat de guvernantd economica al Uniunii Europene.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal in Republica
Moldova, este transmis Cancelariei de Stat pentru Tnregistrare, inclusiv Centrului de

.....

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege privind organizarea si functionarea Consiliului Fiscal al
Republicii Moldova, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat
pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor: link, si pe platforma guvernamentala, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-organizarea-si-
functionarea-consiliului-fiscal-al-republicii-moldova/18333 .

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu art. 36 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
legii va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice urmeaza a fi inclusa in
sinteza actului normativ, urmare a receptionarii rapoartelor din partea institutiilor emitente.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului de lege implica modificarea unor acte normative conexe, in vederea
asigurdrii corelarii cadrului normativ cu statutul, structura si modul de remunerare a
personalului Consiliului Fiscal. Tn acest sens, In anexa proiectului de lege se propun
modificari la urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
— prin completarea anexei cu functiile de ,,Presedinte al Consiliului Fiscal” si ,,Membru al
Consiliului Fiscal”, intrucat, potrivit proiectului de lege, aceste functii sunt exercitate prin
numire si au statut de functii de demnitate publica.

2. Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice — prin
completarea anexei cu o functie publicd aferenta aparatului Consiliului Fiscal. Instituirea
acestei functii este determinata de necesitatea asigurarii capacitatii tehnice si analitice a
Consiliului, atributiile acesteia urmand sa includa realizarea unor sarcini de complexitate
inalta Tn domeniul analizei macroeconomice si bugetar-fiscale, evaluarii politicilor bugetar-
fiscale, precum si elaborarea si examinarea avizelor, rapoartelor, studiilor, analizelor si
recomandarilor. Functia va presupune cunostinte aprofundate in domenii precum finantele
publice, politica bugetar-fiscala, prognoza macroeconomica si evaluarea sustenabilitatii
finantelor publice, precum si competente avansate de analiza, sinteza si evaluare a riscurilor
fiscal-bugetare.

3. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar — prin
stabilirea clasei si coeficientului de salarizare aferente functiei nou-instituite in cadrul
aparatului Consiliului Fiscal. Modificarea este necesara pentru asigurarea unei remunerari
corespunzatoare nivelului de responsabilitate, complexitatii atributiilor si cerintelor de
calificare aferente functiei.



https://www.mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-organizarea-%C8%99i-func%C8%9Bionarea-consiliului-fiscal-al-republicii
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-organizarea-si-functionarea-consiliului-fiscal-al-republicii-moldova/18333
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-organizarea-si-functionarea-consiliului-fiscal-al-republicii-moldova/18333

4. Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public —
prin completarea anexei nr. 1 cu functiile publice aferente personalului aparatului
Conciliului.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ, se vor
realiza prin aplicarea masurilor tranzitorii necesare pentru constituirea si operationalizarea
Consiliului. Astfel, in termen de 6 luni pana la intrarea in vigoare a legii, comisia
parlamentard de profil responsabild de examinarea politicii bugetar-fiscale va organiza
concursul public pentru selectarea membrilor Consiliului. In termen de o luni de la numirea
membrilor Consiliului, acestia vor initia procedura de ocupare a functiilor publice din
aparatul administrativ, in conditiile Legii nr. 158/2008 si vor intreprinde actiunile necesare
pentru realizarea atributiilor prevazute la art. 14 alin.(5) si art. 21 alin. (5) din prezenta lege.
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