Sinteza avizelor la proiectul hotardrii Guvernului pentru modificarea
hotararii Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale

Continutul articolelor/punctelor din Participantul la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si avizare, crt. recomandarii, concluziei proiectului
coordonare consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4

Propuneri in cadrul avizarii proiectului si organizdirii consultarilor publice

1. Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor ~ multianuale  (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 351-
354, art. 807) se modifica dupa cum urmeaza:
1.1. in hotarare:

1.1.1 in denumire, se exclude textul ,,pentru
aprobarea Regulamentului”;

112 la punctul 1, dupd cuvintele
,angajamentelor multianuale” se completeaza

cu textul ,de catre autoritatile publice
centrale”;
113 la punctul 2, dupd cuvintele

»angajamentelor multianuale” se completeaza
cu textul ,,asumate de catre autoritatile publice
centrale”;

1.1.4 se completeazi cu punctele 2% si 22 cu
urmatorul cuprins:

2%, Autorititile publice locale de nivelul intai
isi pot asuma angajamente multianuale, pe o
perioada de pana la trei ani, pentru elaborarea
planului urbanistic general, Tn baza deciziei

Pct. 2, subpct. (2L. ) se propune a fi
reformulat Tn urmatoarea redactie:

»(21) Autorititile administratiei
publice locale de nivelul intai 1si pot
asuma angajamente multianuale, pe

S-a luat act.

Mentionam ca scopul proiectului
este de a reglementa posibilitatea
asumarii angajamentelor
multianuale de cétre autoritdtile
administratiei publice locale de
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consiliului local, in limitele cheltuielilor o perioada de pana la trei ani, pentru | nivelul intdi pentru elaborarea

prognozate Tn acest scop pe anii respectivi;

urmatoarele obiective:
a) elaborarea planului urbanistic
general,

b)  implementarea  proiectelor
finantate din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala
(FNDRL), 1n baza deciziei
consiliului local, exclusiv pe durata
de valabilitate a contractului de
finantare si in limitele cheltuielilor
prognozate n acest scop pentru anii
respectivi.”

Reformularea subpunctului  (2%.)
este  justificatd de specificul
procesului de implementare a
proiectelor finantate din mijloacele
FNDRL. Acesta implica etape
complexe de planificare, licitatie,
evaluare si contractare, deseori
influentate de factori obiectivi,
precum: lipsa ofertantilor eligibili,

contestatiile ori procedurile
administrative  suplimentare  de
clarificare sau de ajustare a

documentatiei de achizitie.

planurilor urbanistice generale.

Totodata, la o modificare ulterioara
a  Hotararii  Guvernului  nr.
652/2023, propunerea autoritatii va

fi reexaminatd, inclusiv prin
valorificarea expertizei de
specialitate, n vederea

reglementdrii mai cuprinzdtoare a
mecanismului  de asumare a
angajamentelor multianuale.
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Mentinerea obligatiei de reluare a
procedurii in fiecare an bugetar
genereazd blocaje si intarzieri
semnificative in derularea
proiectelor de dezvoltare a tarii. Prin
posibilitatea asumarii
angajamentelor  multianuale pe
durata contractului de finantare,
autoritatile administratiei publice
locale vor beneficia de un cadru mai
flexibil si  mai eficient de
implementare a proiectelor, evitand
reluarea anuald a procedurilor de
achizitie si pierderea de timp
administrativ

22, Autorititile executive elaboreazi si aproba

proceduri interne de monitorizare, evidenta,

control si raportare a angajamentelor

multianuale catre consiliile locale.”.

1.2. in anexa:

1.2.1 in denumire si la punctul 1 dupa

cuvintele ,,angajamentelor multianuale” se

completeazd cu textul ,de catre autoritatile

publice centrale”.

Propunere in afara PHG Ministerul 2 Punctul 3 subpunctul 3) din | S-aluat act.

Apararii, scr. Regulament se propune de a expune
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3.1n scopul prezentului Regulament sunt
eligibile achizitiile urmatoarelor bunuri,
lucrari si servicii:

1) elaborarea documentelor normative 1in
constructii;

2) elaborarea proiectelor tehnice si executarea
lucrarilor de intdrire a infrastructurii de
protectie contra inundatiilor;

3) arme, munitii, sisteme de armament, tehnica
cu destinatie militara, piese de schimb si
accesorii aferente acestora;

Nr. 11/1069 din
09.07.2026

in urmatoarea redactie: ” 3) arme,
munitii, sisteme de armament,
tehnicd cu destinatie militard, piese
de schimb, accesorii si serviciile
aferente acestora;”

Argumentare: Extinderea
prevederilor  pentru  includerea
serviciilor aferente achizitiei de
tehnica militard este necesara pentru
a include si serviciile de instruire,
reparatie a tehnicii militare (inclusiv
garantie s1 extinderea acesteia),
reconditionarea, actualizarea
(upgrade) a acestora, care deseori se
desfasoara la uzina producatoare
(peste hotare) si poate dura mai mult
de un an. Implicarea procesului de
achizitie serviciilor aferente
deservirii tehnicii militare va aparea
in termen lung, dupa expirarea
perioadei de garantie

Aspectele invocate vor putea fi
reexaminate in contextul intrarii in
vigoare a noii legi privind achizitiile
in domeniul apardrii si securitatii
nationale, care va institui un cadru
normativ specific pentru aceste
categorii de achizitii.

Tn prezent, cadrul normativ permite
asumarea angajamentelor bugetare
multianuale  pentru  categoriile
expres prevazute de lege si
regulament, iar extinderea generica
a acestora prin sintagma ,,serviciile
aferente acestora” depaseste
caracterul de  exceptie  al
reglementdrii. Totodatd, utilizarea
unei notiuni generale si nedefinite
poate genera dificultati de aplicare si
interpretdri extensive, inclusiv prin
includerea unor servicii care, prin
natura lor, nu justificdA asumarea
unor angajamente bugetare
multianuale.

Ministerul
Infrastructurii
si  Dezvoltarii
Regionale, scr.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

S-a luat act.
A se vedeanr. crt. 1
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19-4054 din Pct. 3 se propune a fi completat cu

16.07.2026 un nou subpct. 7) cu urmatorul
cuprins: ,,7) servicii de intretinere a
drumurilor.”
Propunerea sus-mentionata are drept
scop extinderea posibilitatii
asumarii angajamentelor
multianuale pentru lucrarile si
serviciile aferente domeniului
dezvoltarii  drumurilor  publice
nationale, asigurand viabilitatea
continud a acestora, eficienta
financiard si  responsabilizarea
operatorilor economici.

Ministerul 4 Pct. 4 se propune a fi completat cu | Nu se sustine

Infrastructurii pct. 41 cu urmatorul cuprins: Aspectele referitoare la

si  Dezvoltarii »A41. Prezentul Regulament nu se | administrarea infrastructurii

Regionale, scr.
19-4054 din
16.07.2026

aplicd contractelor multianuale
privind administrarea infrastructurii
feroviare si contractelor de servicii
publice de transport feroviar de
pasageri, incheiate in conformitate
cu prevederile Codului transportului
feroviar nr. 19/2022.”

Drept argument, comunicdm ca
contractul multianual pentru
administrarea  infrastructurii  si

feroviare si la contractele de servicii
publice pentru transportul feroviar
de pasageri nu sunt reglementate si
nu intrd in domeniul de aplicare al
Hotararii Guvernului nr. 652/2023.
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contractul de servicii publice de
transport feroviar de pasageri nu
sunt contracte de achizitii de bunuri,
lucrari sau servicii si nu cad sub
incidenta Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si a Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energetice, apei,
transporturilor si serviciilor postale.
Prin Codul transportului feroviar
19/2022 au fost transpune nomele
Directivei 2012/34/UE a
Parlamentului  European s1 a
Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar
unic european.

Articolul 30 alin. (2) si Anexa V din
aceasta directiva prevad ca:,, Fara a
aduce atingere competentelor lor
privind planificarea si finantarea
infrastructurii feroviare si
principiului bugetar al anualitatii,
atunci cand acesta se aplica, statele
membre se asigura cda un acord de
natura contractuala care respectd
principiile si parametrii de baza din
anexa V este incheiat intre
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autoritatea competenta Si
administratorul infrastructurii pe o
perioada de cel putin cinci ani.”
Inclusiv in statele membre al Uniuni
Europene, in cazul in care existd
limite privind planificarea bugetara,
termenul de planificare pentru
acordurile-cadru de intretinere a
infrastructurii  feroviare este de
minimum  cinci  ani.  Aceste
prevederi se regasesc la articolul 30
alin. (2) din Codul transportului
feroviar nr. 19/2022 si  sunt
obligatorii spre executare. Conform
practicii europene, angajamentele in
raport cu administratorii  de
infrastructura se incheie pe baza de
acorduri de natura contractuald si nu
reprezintd contracte multianuale
standard.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice  si
Digitalizarii,
scr. nr. 03-2408
din 15.07.2026

Lipsa Obiectiilor si propunerilor.
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Congresul Nu a fost prezentat avizul in termen.
Autoritatilor
Locale din
Moldova
Etapa de expertizare a PHG
Congresul 5 CALM, in rezultatul examindrii | Nu se sustine
Autoritatilor Proiectului, constatd o limitare a | Proiectul vizat are un obiect de
Locale din APL si chiar o discriminare in reglementare strict delimitat, fiind
Moldova, scr. raport cu autoritatile publice | elaborat exclusiv pentru
261 din centrale privind angajamentele | determinarea listei bunurilor, a
20.07.2026 multianuale. Consideram ca | lucrarilor/serviciilor pentru care se
asemenea prevederi care permit | permite asumarea angajamentelor
APL asumarea angajamentelor | multianuale de citre APL de nivelul
multianuale doar pentru elaborarea | intai, si anume in vederea elaborarii
planului urbanistic general, | planurilor  urbanistice  generale,
contravin principiilor | avand in vedere  caracterul

constitutionale si internationale ale
autonomiei locale si descentralizarii
serviciilor publice, de asemenea
principiului  legalitatii avand 1n
vedere ca Legea nr. 181/2014 nu
face asemenea delimitare dintre
»autoritatile/institutiile bugetare”.

multianual al acestor lucrari.

Propunerea de  extindere a
posibilitatii de  asumare a
angajamentelor multianuale pentru
toate categoriile de cheltuieli ale
APL nu poate fi acceptata.
Aplicarea unui mecanism similar

Dimpotriva am admite/propune ca | celui instituit pentru autoritatile
APL sa nu nimereasca in general | administratiei  publice  centrale
sub asemenea limitari (de pana la 3 | presupune dezvoltarea unor
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ani) si APL sa dispuna de proceduri | mecanisme de evidenta si control al
interne privind intocmirea, | angajamentelor multianuale
evidenta, pastrarea si raportarea asumate de APL, 1n vederea
angajamentelor multianuale, | prevenirii supra angajarii si a
aprobate de consiliile locale. | riscului de neasigurare a achitarii
Aceasta ar fi necesar deoarece | obligatiilor de plata prioritare.
majoritatea  serviciilor  publice | In aceste conditii, includerea altor
directe/complexe si vitale | categorii de achizitii multianuale
cetatenilor sunt prestate de APL. | eligibile pentru autoritatile
Tinand cont de cele mentionate, | administratiei publice locale va
CALM considera ca Proiectul NU | putea fi examinatd separat, dupa
poate fi sustinut spre a fi promovat, | instituirea mecanismelor necesare
decat dupa introducerea | de  evidenta si  control  al
propunerilor mentionate mai sus. angajamentelor.

Ministerul Comunica  despre  mentinerea | Nu se sustine

Apérarii, scr. pozitiei ~ expuse  Tn  avizul | Propunerea nu se sustine la aceastd

Nr. 11/1144 din ministerului cu nr. 11/1069 din | etapa, intrucat modificarile

22.07.2026 09.07.2026. solicitate pot fi examinate doar dupa

adoptarea  noii  legi  privind

achizitiile in domeniul apdrarii si
securitatii nationale. Pana la intrarea
in vigoare a acesteia, interventiile
asupra cadrului existent ar crea
neconcordante cu Hotararea
Guvernului si ar afecta coerenta
reglementarii in vigoare.
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Congresul CALM constatd o limitare a | Nu se sustine
Autoritatilor drepturilor APL si chiar o | Argumentele au fost expuse supra.
Locale din discriminare in raport cu
Moldova, scr. autoritatile publice centrale privind
270 din angajamentele multianuale.
23.07.2026 Consideram ca asemenea

prevederi care permit APL asumarea
angajamentelor multianuale doar
pentru elaborarea planului

urbanistic ~ general, contravin
principiilor ~ constitutionale  si
internationale ale autonomiei locale
si descentralizarii  serviciilor
publice, de asemenea contravin
principiului legalitatii avand 1in
vedere ca

Legea nr. 181/2014 nu face
asemenea delimitare dintre

»autoritatile/institutiile bugetare”.
Dimpotrivd am admite/propune ca
APL sa nu nimereasca in general sub
asemenea limitari

(de pana la 3 ani) si APL sa dispuna
de proceduri interne privind
intocmirea, evidenta, pastrarea

10
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si raportarea  angajamentelor
multianuale, aprobate de consiliile
locale. Aceasta ar fi necesar
deoarece majoritatea  serviciilor
publice directe/complexe si vitale
cetatenilor sunt prestate de APL
(nota: autoritatile locale sunt cele
mai apropiate de cetateni).
Tinand cont de cele mentionate,
CALM avizeaza negativ Proiectul,
deoarece nu corespunde principiilor
constitutionale, internationale si
legale de
organizare si functionare a APL
Ministerul Avand in  vedere specificul | Nu se sustine
Infrastructurii procesului de implementare a | Permiterea asumarii angajamentelor

si  Dezvoltarii
Regionale, scr.
19-4251 din
27.07.2026

proiectelor finantate din mijloacele
Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala
(FNDRL) si  necesitatea de
implementare a reformei de
intretinere a drumurilor publice
nationale prin achizitia contractelor
multianuale de intretinere bazate pe
performantd finantate din fondul
rutier, informam despre mentinerea

multianuale pentru proiecte din
FNDRL nu poate fi acceptata din
urmatoarele considerente:

- lipsa unei abordari unice
pentru alte proiecte finantate din
alte surse si/sau fonduri;

- angajamente pe 0 perioada
de peste un an, fara instituirea unui
mecanism de monitorizare ar avea
ca rezultat distorsionarea

11
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propunerilor pentru urmatoarele | planificarii bugetare si ar putea duce
puncte: la cazuri de judecata din partea
pct. 2: . (21) Autoritd;ile agentﬂor economici.
administrafiei publice locale de | Propunerea  de  includere a
nivelul intdi isi pot asuma | servicillor de fintretinere a
angajamente multianuale, pe 0 | drumurilor nu poate fi sustinuti,

perioada de pdana la trei ani, pentru
urmatoarele obiective:

a) elaborarea planului urbanistic
general;

b) implementarea  proiectelor
finantate din Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala
(FNDRL), in baza  deciziei
consiliului local, exclusiv pe durata
de valabilitate a contractului de
finantare si in limitele cheltuielilor
prognozate in acest scop pentru anii
respectivi.”’;

pct. 3: ,,7) servicii de intretinere a
drumurilor.”.

Totodata, comunicim cd amanarea
reglementdrii pentru o interventie
normativa ulterioard ar perpetua
dificultatile intampinate de
autoritdtile administratiei publice

intrucat acestea, prin natura lor, nu
presupun asumarea angajamentelor
multianuale si pot fi planificate,
contractate si executate in cadrul
unui  singur an bugetar, cu
respectarea prevederilor privind
planificarea bugetara si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.

12
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locale Tn implementarea proiectelor
si ar mentine riscul tergiversarii
investitiilor de interes public.

Concluziile expertizei

Centrul
National
Anticoruptie
Nr.
EHG26/11736
din 30.07.2026

Proiectul a fost elaborat de catre
Ministerul Finantelor si are drept
scop instituirea unei reglementari
normative care permite autoritatilor
administratiei publice locale de
nivelul ntdi sa contracteze si sa
finanteze multianual serviciile de
elaborare a planurilor urbanistice
generale, pe o perioada de pana

la 3 ani, cu asigurarea transparentei
si responsabilitdtii in gestionarea
acestor angajamente. Astfel,

prin proiect se propune modificare a
hotdrarii Guvernului nr. 652/2023
pentru aprobarea

Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale.

S-a luat act.

Autorul a prezentat sinteza avizelor
parvenite Tn cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului
de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor

S-a luat act.

13
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interesate, fapt ce denota caracterul
definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea
integritatii nr.82/2017.
In procesul de promovare a | S-aluat act.

proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile
art.8 lit. a)-d) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Totodata, avand 1in vedere ca
proiectul reglementeaza
posibilitatea asumarii

angajamentelor multianuale de catre
autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intai doar pentru
elaborarea planurilor urbanistice
generale, autorul urmeaza sa
argumenteze suplimentar in nota de
fundamentare  aceastd  optiune,
reiesind din lista categoriilor de
achizitii eligibile prevéazute la pct. 3
din Regulamentul supus modificarii,
precum si sa justifice considerentele
pentru care celelalte categorii de

Se sustine

Nota de fundamentare a fost
completata conform sugestiei.
Hotararea Guvernului nr. 652/2023
si  Regulamentul aprobat prin
aceasta au fost elaborate initial
pentru a reglementa mecanismul de
asumare a angajamentelor
multianuale de cdtre autoritdtile
administratiei publice centrale, n
cadrul procesului de executare a
bugetului de stat. Mecanismul
prevazut de acest Regulament nu
poate la moment fi extins Tn forma

14
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achizitii eligibile nu fac obiectul | sa actuald asupra autoritatilor
prezentului proiect administratiei ~ publice  locale,
deoarece aplicarea unui mecanism
similar celui de la nivelul central
necesita dezvoltarea unor
mecanisme de evidenta si control al
angajamentelor multianuale
asumate de catre  APL, intru
evitarea pe viitor a supra
angajamentelor acestora si
imposibilitatea achitarii  platilor
prioritare. Din aceste considerente,
reglementarea altor categorii de
achizitii multianuale eligibile pentru
autoritatile administratiei publice
locale urmeaza a fi examinata
separat, dupa dezvoltarea
mecanismelor de evidenta si control
al angajamentelor.
Ministerul Nu a prezentat obiectii/propuneri la
Dezvoltarii etapa de expertizare a proiectului.
Economice  si
Digitalizarii,
Concluziile expertizei Ministerul Drept urmare, din punct de vedere | S-a luat act.

Justitiei, scr. Nr.

conceptual, precizdm cd nu avem
observatii de formulat.

15




Continutul articolelor/punctelor din Participantul la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului
proiectul prezentat spre avizare si avizare, crt. recomandarii, concluziei proiectului
coordonare consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4
04/18786  din
31.07.2026

Referitor la textul propriu-zis al
proiectului, la pct. 1, in dispozitiv,
dupa sursa de publicare se va

Se sustine
Proiectul a fost modificat, conform
cerintei.

completa cu textul , , cu
modificarile ulterioare,”.
Aditional, la formularea | Se sustine

amendamentelor se va tine cont ca,
cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu
referire la un grup de doua sau mai
multe cuvinte intre care exista
raporturi de subordonare; cuvantul
Htextul”  se  foloseste  pentru
individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeaza termenii
»~cuvantul”/,,cuvintele”, dupad caz,
termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

Proiectul a fost modificat, conform
cerintei.

Secretara generala a ministerului

Digitally signed by Rosca Dina
Date: 2026.08.06 12:23:39 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

Dina ROSCA
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