NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(activitatea concertati in asigurari)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (activitatea concertata in asigurari)
(in continuare — proiect) este Banca Nationala a Moldovei (BNM / Banca Nationala).

Totodata, in conformitate cu pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
610/2018, proiectul este promovat prin intermediul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea consolidarii sectorului de asigurari prin asigurarea functionalitatii
mecanismelor conexe activitatii concertate desfasuratd in cadrul societdtilor de asigurare sau de
reasigurare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 01.01.2023 a intrat in vigoare Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, care a transpus partial Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare,
lar ulterior au fost aprobate mai multe acte normative subordonate acestei legi, inclusiv Regulamentul
privind participatiile calificate in capitalul social al societatilor de asigurare sau de reasigurare, aprobat
prin Hotirarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 22/3/2023. In procesul aplicarii cadrului
normativ, raportat la situatia societatilor de asigurare sau de reasigurare in materie de actionariat, au fost
identificate mai multe neclaritati si deficiente practice care reclama ajustarea acestuia. Modificarile
propuse vin sa asigure stabilitatea, buna functionare si viabilitatea sistemului de asigurari al Republicii
Moldova, prin formarea unui actionariat care sa ofere certitudinea asigurarii unei gestiuni prudente si
sandtoase in cadrul fiecdrei societdti de asigurare sau de reasigurare, examinarea situatiei de facto si
monitorizarea conformdrii la cerintele normative de cétre actionari pe tot parcursul existentei unei
societati de asigurare sau de reasigurare, precum si circumscrierea masurilor ce pot fi aplicate de
autoritatea de supraveghere, pentru a asigura respectarea prevederilor legale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul include modificarea Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare si
modificarea Codului civil al Republicii Moldova.

Principalele elemente de noutate aduse in raport cu Legea nr. 92/2022, vizeaza urmatoarele:

1. Completarea cu notiuni-cheie — , detinator/dobanditor indirect”; ,,dobanditor”; ,,filiala”;
»persoand”; ,,persoane care actioneaza in mod concertat”, si modificarea notiunilor ,,achizitie
propusd”; ,,beneficiar efectiv’; ,,control;” ,participatie calificatd”; ,,persoane cu functii de
conducere” si ,,societate-mama”. Necesitatea interventiei este de a crea unui cadru normativ cert,
precum si de a intermedia procesul de restructurare a cadrului juridic al actionariatului.

2. Precizarea si completarea situatiilor cand este obligatorie obtinerea avizului prealabil al autoritatii
de supraveghere pana la achizitionarea/dobandirea actiunilor unei societati de asigurare sau de
reasigurare (art. 30 alin. (1)). In conditiile proiectului, pe langi cazul achizitionirii unei
participatii calificate ori majorarii acesteia, astfel incat proportia drepturilor sale de vot sau a
participatiei sa atinga sau sa depaseasca nivelul de 20%, 33% sau 50% ori astfel incat societatea
de asigurare sau de reasigurare sa devind o filiald a sa; obligatia de obtinere a avizului prealabil
intervine si in cazul oricarei intentii de dobandire a detinerii intr-0 societate de asigurare sau de




reasigurare in raport cu care au devenit incidente prevederile in materie de suspendare a unor
drepturi atribuite actionarilor (art. 30 alin. (2)), precum si prevederile privind obligatia instrainarii
actiunilor detinitorilor de participatii calificate, dupa retragerea avizului prealabil (art. 31° alin.
(3)). Aditional, obligatia privind obtinerea unui aviz prealabil intervine in cazul cand o persoana
juridicd intentioneazd sd primeascd ca aport la capitalul sdu social actiuni ale societatii de
asigurare sau de reasigurare, cat si pentru cazurile de constituire a participatiei calificate in calitate
de obiect al gajului (cu referire la constituirea in calitate de obiect al gajului - modificare operata
la art. 676 alin. (6) din Codul civil al Republica Moldova).

Precizarea etapelor procedurii de solicitare a avizului prealabil, precum si completarea art. 31 din
Legea nr. 92/2022 cu conditii exprese cand autoritatea de supraveghere elibereaza avizul prealabil
(alin. (1%)): convingerea autorititii de supraveghere in raport cu soliditatea financiarid a
achizitorului potential; lipsa unei stratificari excesive a actionariatului; plenitudinea si lipsa
erorilor In documentele si informatiile furnizate; lipsa suspiciunilor cd beneficiarul efectiv al
achizitiei propuse ar fi o altd persoana decat cea declarata acesteia In cadrul solicitarii.
Introducerea unui mecanism functional de exceptare de la obligatia de solicitare in prealabil a
avizului, atunci cand, in virtutea unor circumstante obiective, persoanele devin actionari ai
societatii de asigurare sau de reasigurare. Respectiv, proiectul vine sa detalieze pasii pe care
actionarii In cauza urmeaza sa le Intreprinda, iar circumstantele obiective care vor conduce la
aplicarea prevederii enuntate din lege, vor constitui obiectul reglementarii prin intermediul actelor
normative ale autorititii de supraveghere (art. 30%).

Completarea cu prevederi care se referda la notificarile instrdindrii sau reducerii participatiei
calificate (art. 31%), precum si informirile subsecvente (art. 31%) in concordanti cu principiul
transparentei, cum ar fi: obligatia societdtii de asigurare sau de reasigurare de informare a
autoritatii de supraveghere despre orice achizitie, instrainare sau dobéandire care a avut loc fara
respectarea Legii nr. 92/2022 si a actelor normative ale autoritatii de supraveghere. Obiectivul
prevederilor introduse rezidd in facilitarea urmaririi schimbarilor in structura actionariatului
societatilor de asigurare sau de reasigurare, precum i interventia prompta in cazurile cand cadrul
normativ in materie de actionariat nu este respectat.

Delimitarea sferei persoanelor ce nu pot avea calitatea de actionar — persoanele rezidente in
jurisdictiile ce nu implementeaza standardele internationale de transparenta (avand in vedere ca
situarea persoanelor in acele zone nu pot asigura autoritatii de supraveghere posibilitatea de a-si
indeplini misiunea), in vederea protejarii integritatii sistemului de asigurari si neadmiterii
patrunderii, 1n actionariatul societatilor de asigurare sau de reasigurare, a unor persoane care pot
exercita o influenta nociva asupra politicilor, strategiilor, a activitatii si interactiunii societatilor
de asigurare sau de reasigurare in interiorul sistemului de asigurari. Respectiv, proiectul stabileste
interdictia de achizitionare/dobandire a detinerii intr-0 societate de asigurare sau de reasigurare,
in cazul persoanelor rezidente 1n jurisdictiile ce nu implementeaza standardele internationale de
transparent (art. 30 alin. (8)). In cazul cand persoana rezidenti in jurisdictia ce nu implementeaza
standardele internationale de transparenta poseda, direct sau indirect, o detinere intr-0 societate
de asigurare sau de reasigurare, proiectul prevede obligatia instrainarii detinerii in decurs de 3
luni de la data la care aceasta jurisdictie a fost calificatd ca jurisdictie ce nu implementeaza
standardele internationale de transparenta (art. 29 alin. (6) si alin. (7)).

Atribuirea mandatului autoritatii de supraveghere de reglementare a modalitatii de determinare
a drepturilor de vot (art. 30 alin. (7)), in contextul determinarii marimii unei participatii calificate
in capitalul social al societatii de asigurare sau de reasigurare.

Completarea Legii nr. 92/2022 cu prevederi specifice care tin de lista actionarilor cu drept de
participare la adunarea generald a actionarilor, cum ar fi obligatia si termenul de prezentare a listei
catre autoritatea de supraveghere in vederea obtinerii opiniei scrise; detalieri speciale privind
continutul acesteia; consecintele lipsei opiniei scrise a autorititii de supraveghere (art. 31°).




9. Detalierea prevederilor privind cooperarea autoritatii de supraveghere, prin introducerea
normelor aplicabile colaboririi in cadrul evaluirii achizitorului potential (art. 317).

10. O masura aditionala, corelatd cu normele descrise supra, constituie atribuirea autoritatii de
supraveghere a parghiilor necesare pentru situatiile cand o persoana se face vinovata de incédlcarea
prevederilor in materie de actionariat ale Legii nr. 92/2022 (art. 122 alin. (1%)).

11. Subsecvent, proiectul are drept obiectiv eliminarea unor inexactititi din continutul Legii nr.
92/2022, si ajustarea la noua structura a cadrului normativ in materie de actionariat, deex.: art. 80
alin. (5) lit. a); art. 81 alin. (4); art. 119 alin. (5) lit. a).

Cadrul juridic astfel creat va permite consolidarea mecanismelor de urmarire a calitatii actionariatului
din sistemul de asigurari, a schimbarilor neautorizate in structura acestuia, interventia prompta a
autoritatii de supraveghere si aplicarea instrumentelor corespunzitoare, avand ca finalitate
transparentizarea structurii de proprietate, consolidarea guvernantei corporative, evitarea instabilitatii, a
riscurilor si a perturbarilor in sistemul de asigurari.

Aditional, in vederea asigurarii unei incadrari eficiente si optime a cadrului normativ in materie de
actionariat 1n raport cu raporturile juridice nascute in temeiul vechilor reglementari, proiectul contine
dispozitii tranzitorii destinate actionarilor care desfasoara activitate concertatd farda avizul prealabil al
autoritatii de supraveghere. Potrivit dispozitiilor tranzitorii, achizitia sau detinerea unei participatii
calificate fara avizul prealabil al Bancii Nationale a Moldovei, prin activitatea concertatd desfasurata
pana la data intrarii in vigoare a legii, constituie o achizitie sau detinere a unei participatii calificate in
circumstante obiective. Corespunzator, aceste persoane urmeaza sa informeze Banca Nationala privind
achizitia sau detinerea unei participatii calificate prin activitate concertata si sa solicite avizul prealabil
al Bancii Nationale.

Consecvent, actionarii vizati sunt incadrati in regimul juridic aplicabil art. 30%, care include etapele
necesare a fi respectate de catre persoanele care in virtutea circumstantelor obiective au devenit actionari
ai societdtilor de asigurare sau de reasigurare. Prin prisma regimului juridic al tranzitiei, data achizitiei
se va considera data intrarii in vigoare a legii de modificare.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Avand in vedere ca mecanismului aplicabil in sectorul bancar a demonstrat eficienta, obiectivele
normelor asigurand aplicarea unor solutii viabile diferitor situatii in materie de actionariat, la elaborarea
proiectului s-a optat pentru utilizarea modelul normelor similare statuate in Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil. Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu expune statul (bugetul public national si bugetul BNM) la alocari (suplimentare) de resurse
financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Elaborarea proiectului este conditionatd de necesitatea consoliddrii cadrului normativ in materie de
actionariat si Stabilire a unor norme precise aferente activitatii concertate in sectorul de asigurari.

Ca urmare a implementarii mecanismelor propuse si elimindrii inexactitatilor la nivel legislativ, se
estimeaza ca va creste stabilitatea societatilor de asigurare sau de reasigurare si siguranta exercitarii
conforme a calitatii de actionar in conditiile legislatiei aplicabile, fapt ce va avea urmari asupra stabilitatii
sectorului de asigurari in ansamblu al Republicii Moldova.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal obtinute de catre BNM se va realiza in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.




Totodata, potrivit art.5 alin.(2) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Banca
Nationald are dreptul de a prelucra datele cu caracter personal obtinute in exercitarea atributiilor
prevazute de prezenta lege fara consimtamantul subiectilor datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul vizeazd modificarea legislatiei privind sectorului de asigurari in vederea asigurarii
functionalitatii mecanismelor conexe activitatii concertate desfasurata in cadrul societatilor de asigurare
sau de reasigurare, in corespundere cu prevederile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate i desfasurarea activitatii de asigurare si
de reasigurare (Solvabilitate II), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335 din 17 decembrie
2009.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
activitatea-concertata-in-asigurari/14722.

in conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (activitatea concertata in asigurari) va fi remis
Spre avizare autoritdtilor si institutiilor interesate si va fi supus consultdrilor publice, iar in scopul
respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi
plasat pe pagina web oficiald Ministerului Finantelor si portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 35 alin. (2), art.36 alin.(5) si art. 37 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si are drept obiectiv modificarea cadrului
normativ existent in materie de actionariat al societatilor de asigurare sau de reasigurare. Implementarea
prevederilor proiectului necesita, cel putin, modificarea urmatoarelor acte normative: Hotararea CNPF
nr. 22/3/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind participatiile calificate in capitalul social al
societatilor de asigurare sau de reasigurare; Hotararea CNPF nr. 42/5/2016 cu privire la aprobarea Listei
jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparentd si cu un grad sporit de risc,
cat si elaborarea reglementarilor corespunzatoare cu privire la calculul drepturilor de vot si inregistrarea
transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul include un termen de 3 luni de la data publicarii legii adoptate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, acest termen fiind determinat de necesitatea aprobarii/modificarii cadrului normativ secundar
in materie de actionariat.
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