NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Cadrului bugetar pe termen mediu (2026-2028)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu
(2026-2028) a fost elaborat de Ministerul Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat conform prevederilor art.47 alin.(1) lit. a) si
art.48 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, prin care
este prevazuta obligativitatea Guvernului de a aproba anual Cadrul bugetar pe termen mediu
(in continuare CBTM). Mai mult, CBTM reprezinta etapa initiald in procesul de elaborare si
implementare a politicii bugetar-fiscale pe termen mediu.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Documentul CBTM este elaborat anual cu scopul de a incadra bugetul intr-o perspectiva pe
termen mediu. CBTM este elaborat in doua etape:

Prima etapa vizeaza asigurarea unei discipline fiscale agregate si sustenabilitatea politicilor
bugetare, prin elaborarea unui cadru fiscal pe termen mediu si a unui cadru macroeconomic
pe termen mediu. CBTM se bazeaza pe previziuni realiste privind veniturile. Pregatirea sa
implica directii responsabile de gestionarea macroeconomica, bugetara si gestionarea
veniturilor.

A doua etapd se axeazd pe alocarea resurselor intersectoriale, prin pregatirea unui CBTM
constand in estimari de cheltuieli anticipate agregate pe sectoare sau ministere.

Scopul principal al acestui document este de a fundamenta deciziile bugetare si fiscale pe
termen mediu. Prin CBTM, Guvernul urmdreste sd mentind un echilibru sustenabil intre
obiectivele ambitioase de dezvoltare ale tarii si realitatea resurselor financiare disponibile.
Acest cadru nu este doar un set de previziuni, ci este un plan de actiune financiard care
vizeaza consolidarea disciplinei bugetare, cresterea predictibilitatii in gestionarea fondurilor
publice si asigurarea ca politicile publice sunt aliniate cu capacitatile reale de finantare.
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 stabileste cadrul
juridic general privind elaborarea si aprobarea proceselor de pregatire si aprobare a CBTM.
Totodata, Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (aprobat
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 124/2023), are drept scop reglementarea metodologica
a procesului de planificare bugetard si are menirea de a sustine implementarea legislatiei
bugetare. In special, Setul determin etapele, principalele date-limita si responsabilititile in
procesul de elaborare a bugetului, stabileste procedurile, cerintele si formatele de prezentare
a informatiei necesare pentru elaborarea si aprobarea cadrului bugetar pe termen mediu si a
bugetelor anuale. Respectiv, acesta serveste calauza, reglementand modul de repartizare a
bugetelor aprobate, precum si de modificare a bugetelor pe parcursul anului bugetar.

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Guvernul aproba cadrul bugetar pe termen
mediu si 1l prezinta spre informare Parlamentului.

Elaborat de catre Ministerul Finantelor, in consultare si coordonare cu autoritétile publice
centrale, si aprobat de Guvern, CBTM 2026-2028 reprezinta angajamentul ferm al
autoritatilor pentru o gestionare responsabila a finantelor publice. Documentul serveste drept
bazd fundamentald pentru elaborarea bugetelor anuale, oferind claritate, stabilitate si
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coerentda tuturor actorilor implicati — de la factorii de decizie la cei responsabili de
implementare. Prin transparenta si viziunea pe termen mediu pe care o ofera, CBTM (2026-
2028) contribuie semnificativ la o guvernare mai eficientd, mai previzibila si mai
responsabild, in sprijinul dezvoltarii durabile si al viitorului european al Republicii Moldova.
Cadrul bugetar pe termen mediu cuprinde: cadrul macroeconomic, politica bugetar-fiscala,
cadrul macrobugetar, cadrul de cheltuieli.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

CBTM (2026-2028) se bazeaza pe prognoza indicatorilor macroeconomici, elaborata de
catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in martie 2025, si are la baza bugetul
aprobat pentru anul 2025.

CBTM (2026-2028) nu functioneaza in izolare. Acesta se aliniazd strans si integreaza
prioritdtile stabilite in principalele documente strategice care ghideaza viitorul Republicii
Moldova. Printre acestea se numara ambitia de dezvoltare exprimatd In Strategia nationala
”Moldova Europeana 20307, directiile de actiune ale Programului de activitate al Guvernului
»Moldova prospera, sigura, europeana”, strategiile specifice ale diferitelor sectoare, precum
si angajamentele cruciale asumate in contextul aderarii la Uniunea Europeana, reflectate in
Agenda de asociere RM-UE (2021-2027), Programul National de Aderare (2024-2029) si
Planul National de Dezvoltare (2026-2028). Aceasta aliniere asigura ca resursele bugetare
sunt directionate cdtre obiectivele strategice majore ale Guvernului si ca procesul de
integrare europeana este sustinut adecvat din punct de vedere financiar.

Agenda de reforme aferentd Planului de crestere economica al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 stabileste directiile strategice de dezvoltare ale tarii, printr-un set de reforme
si actiuni grupate In jurul a sapte piloni tematici. Acestea vizeaza modernizarea statului in
domenii-cheie precum economia, infrastructura, energia, serviciile publice, guvernanta si
valorile fundamentale.

Cadrul bugetar pe termen mediu pentru 20262028 asigura sustinerea financiara a acestor
reforme printr-o planificare coerentd si predictibila a resurselor. Analiza celor doua
documente evidentiazd o aliniere substantiala intre prioritdtile de reformd si alocdrile
bugetare.

Astfel, masurile de sprijinire a mediului de afaceri, modernizarea infrastructurii, digitalizarea
serviciilor publice si tranzitia verde sunt reflectate in cheltuieli de capital si programe
dedicate. Totodatd, reformele din educatie, sdnatate si protectie sociald beneficiazd de
cresteri bugetare, iar politicile de consolidare fiscald sprijina eficientizarea cheltuielilor si
reforma administratiei publice.

Prin aceasta abordare integratd, Cadrul bugetar pe termen mediu contribuie la implementarea
eficienta a Agendei de reforme, oferind o bazd solidd pentru dezvoltarea durabila,
modernizarea institutiilor si avansarea parcursului european al Republicii Moldova.
Documentul CBTM (2026-2028), la general, este constituit din partea textuala si anexe.
Partea textuala cuprinde: (i) descrierea generala si evolutiile economice, (ii) perspectivele
economice globale si riscurile pe termen mediu; (ii1) obiectivele politicii bugetar-fiscale si
vamale; prognoza veniturilor si cheltuielilor publice; politica cheltuielilor de personal,
prioritdtile politicii cheltuielilor pe sectoare; sursele de finantare internd si externa si datoria
de stat; (iv) descrierea cadrului de cheltuieli ale bugetului public national pe termen mediu;
proiecte finantate din surse externe, proiecte de investitii capitale publice, precum si (V) si
descrierea consolidarii bugetar-fiscala (inclusiv regula bugetar-fiscala, soldul structural si
eficientizarea cheltuielilor publice).

Anexele contin detalii cu privire la prognoza indicatorilor macroeconomici (anexa nr. 1),
evolutia si estimarile cheltuielilor pe BPN si bugetele componente, inclusiv estimarea
resurselor in cadrul limitelor sectoriale de cheltuieli ale bugetului public national (anexele
nr. 2.1.1-nr.2.5.3), limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pe autoritati bugetare (anexa
nr.3), prioritatile politicii cheltuielilor pe sectoare si programele bugetare (anexele nr.4-24),




limitele de cheltuieli de la bugetul de stat pentru masurile aferente Planului de crestere
economica (anexa nr.25).

Principalele prioritati incluse in CBTM (2026-2028) si estimarile privind resursele sectoriale
vor ghida autorititile publice in elaborarea propunerilor lor bugetare pentru anul 2026. Tn
conformitate cu aceste prioritati, autoritatile pot include propuneri pentru finalizarea sau
rationalizarea programelor existente pentru a oferi finantare pentru programele cu prioritate
inalta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este relevant pentru acest proiect.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prioritatile de politici si limitele de cheltuieli cuprinse in CBTM servesc drept baza
autoritatilor/institutiilor bugetare pentru elaborarea propunerilor/proiectelor de buget pe anul
bugetar viitor. CBTM reprezinta instrumentul care asigura corelarea alocarii resurselor cu
prioritatile de politici.

Astfel, documentul CBTM produce un impact pozitiv asupra modului in care acesta
interactioneaza cu prioritatile de politici asumate de catre Guvern, prin urmatoarele beneficii:

1. Buna guvernare, asigurarea unei guvernari eficiente, democratice, transparente si
responsabile pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare.

2. Transformare digitald, modernizarea si regandirea serviciilor publice centrate pe
cetatean prin Tncorporarea in sistemul public a celor mai noi instrumente digitale.

3. Finante publice, gestionarea eficienta, prudentd, transparenta si corectd a finantelor
publice, asigurarea stabilitatii bugetar-fiscale, alocarea resurselor financiare publice Tn
stransa corelare cu prioritatile de politici, precum si accesarea asistentei externe pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

4. Reintegrarea tarii, sporirea atractivitatii Republicii Moldova prin respect pentru
drepturile omului, reforme interne, combaterea coruptiei, cresterea economica, inrdddcinarea
spatiului de democratie.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului inscrie survenirea unor ajustari in procesul bugetar, prestabilit de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, la nivel
organizatoric, fara a implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul public national.
Tn procesul de elaborare a CBTM se asigura estimarea de sus-in-jos a cadrului general de
resurse disponibile pentru finantarea cheltuielilor publice, in combinare cu estimarile de jos-
in-sus a costurilor politicilor asumate/planificate. Estimarile au avut la baza evolutiile
recente si prognoza indicatorilor macroeconomici si bugetari.

Conform estimarilor pentru orizontul anilor 2026-2028, veniturile bugetului public national
pentru anul 2026 sunt estimate in suma de 131.904 mil.lei, pentru anul 2027 — 143.394
mil.lei, iar pentru anul 2028 — 155.806 mil.lei.

Cheltuielile bugetului public national pentru anul 2026 sunt estimate in suma de 152.418
mil.lei, pentru anul 2027 — 165.328 mil.lei, iar pentru anul 2028 — 174.390 mil.lei.

Deficitul bugetului public national pentru anul 2026 este estimat in suma de 20.514 mil.lei,
ceea ce reprezinta 5,4% Tn PIB, pentru anul 2027 - 21.934 mil.lei, ceea ce reprezinta 5,3%
in PIB, iar pentru anul 2028 - 18.584 mil.lei, ceea ce reprezinta 4,2% in PIB.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra sectorului privat. Totodata, politicile
preconizate pentru perioada 2026-2028 vor fi orientate spre stimularea dezvoltarii
economice prin:

« facilitarea accesului la finantare si diversificarea instrumentelor de sprijin pentru afaceri;

« digitalizarea intreprinderilor si integrarea de solutii tehnologice moderne, inclusiv pentru
tranzitia verde;




» crearea platformelor industriale multifunctionale si stimularea investitiilor private;
* promovarea exporturilor, internationalizarea IMM-urilor si crearea de noi locuri de munca;
* sustinerea antreprenorialului feminin, a tinerilor si a grupurilor vulnerabile prin masuri de
integrare pe piata muncii.

Ca urmare a implementarii politicilor propuse, se vor realiza: operationalizarea a 4 platforme
industriale multifunctionale cu participarea a 14 companii rezidente, dezvoltarea si
functionalitatea noilor instrumente de finantare pentru IMM-uri prin Fondul de garantare a
creditelor si FACEM, cresterea numarului de companii orientate spre export, precum $i
accesul a cel putin 10 companii la schema de ajutor de stat aliniata standardelor UE. Aceste

......

intreprinderilor si cresterea veniturilor bugetare.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii Guvernului nu implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Cadrul bugetar pe termen mediu ofera un cadru neutru si obiectiv in procesul bugetar,
eliminand potentialele prejudecati de gen sau alte forme discriminatorii.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct imediat asupra mediului. Totusi, politicile preconizate
pentru perioada 2026-2028 vor urmari consolidarea protectiei mediului si adaptarea la
cerintele europene prin:

* gestionarea integrata si durabila a resurselor de apa si ecosistemelor acvatice;

« extinderea si reabilitarea fondului forestier, inclusiv prin perdele forestiere de protectie si
impaduriri riverane;

* conservarea $i restaurarea ariilor naturale protejate si a biodiversitatii;

* modernizarea sistemului de autorizare si implementarea unor mecanisme eficiente de
monitorizare si control;

* dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, inclusiv a celor periculoase;
* crearea unui cadru economic si fiscal favorabil economiei circulare si reducerii poludrii.
Ca urmare a implementarii politicilor propuse, se vor obtine rezultate precum: reabilitare a
raurilor interne si a infrastructurii de protectie contra inundatiilor, dezvoltarea infrastructurii
de gestionare a deseurilor in mai multe regiuni de management, extinderea suprafetelor
impddurite cu zeci de mii de hectare, cresterea gradului de conservare a ecosistemelor si
consolidarea rezilientei climatice a Republicii Moldova.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Cadrul bugetar pe termen mediu este documentul care se aproba anual de Guvern, prin care
se stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale, se determina cadrul de resurse si cheltuieli
ale bugetului public national si ale componentelor acestuia in perspectiva de trei ani, conform
art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul va fi plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor
(www.mf.gov.md), directoriul ,,Transparenta decizionala”, sectiunea ,,Procesul decizional”.
Totodatd, in procesul de elaborare a documentului au fost efectuate audieri si consultari cu
autoritdtile publice centrale responsabile de strategiile sectoriale de cheltuieli.
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul in cauza va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, in conformitate
cu prevederile art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Nu necesita a fi supus altor expertize.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

CBTM se incadreaza in cadrul normativ al domeniul finantelor publice, si nu va genera
necesitatea modificarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa aprobarea de catre Guvern a CBTM (2026-2028), documentul este prezentat
Parlamentului spre informare. Autoritatile bugetare urmeaza sa actualizeze/definitiveze
strategiile sectoriale de cheltuieli in conformitate cu prevederile CBTM (2026-2028),
aprobate de Guvern, cu plasarea ulterioara pe paginile web ale autoritétilor si sd prezinte
propunerile de buget pentru anul 2026.
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