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STRATEG A NATI ONALA DE PREVEN RE sl
COVBATERE A CORUFTI EI

| NTRODUCERE

Una din prioritatile actuale ale refornelor economce, politice si
sociale din Republica MIldova este prevenirea si conbaterea coruptiei
Privitsd obiectiv, inclusiv prin prisma fenonenului coruptiei, tranzitia
politici, sociald si economica din perioada ce s-a scurs de la
decl ararea independentei statului a avut un inpact dezastruos asupra
calitatii guvernarii si dezvoltarii tarii. Proportiile si inportanta
sferelor afectate de coruptie solicitd inperativ abordarea strategici a
acestui fenomen, prin urnmare el aborarea si inplenentarea unei strategi
nati onal e de prevenire si conbatere a corupti ei

Qportunitatea Strategiei nationale de prevenire si  conbatere a
corupti ei (in conti nuare - Strategie) este determ nats de
constientizarea inposibilitatii de a dezradicina coruptia doar prin
aplicarea unor nisuri penal-restrictive, a necesitatii unei noi abordari
a acestui fenonmen, inclusiv a inbinarii actiunilor de prevenire a
corupti ei cu cele de depistare, instrumentare si sancti onare,
pronovindu-se, totodats, necanisnele econoniei de piata

El aborarea Strategiei este notivatid si de necesitatea unei cooperari
eficiente intre sectorul public, cel privat si societatea civila

La el aborarea Strategiei s-a tinut cont atit de experienta nati onal &
in domeniu, cit si  de practica unor alte tari, de cerintele si
reconmandaril e organi snel or international e.

Scopul Strategiei constid in reducerea coruptiei in Republica Ml dova
pentru a nu periclita statul de drept si denobcratia, pentru a nu
inpi edi ca dezvol tarea economica si sociala a tarii

Ohi ectivele Strategiei sint:

asi gurarea suprenmatiei legii (identificarea doneniilor afectate,
condi tiil or care favori zeaza coruptia, prevenirea acesteia si
consolidarea sistermului de nisuri pentru detectarea si contracararea
f enomenul ui) ;

respectarea principiului de separare a ramurilor puterii si de
col aborare a acestora intr-un cadru strict constitutional si |egal

perfecti onarea cadr ul ui legal in confornitate cu cerintele
| egi sl ati ei international e;

asi gurarea transparentei activitatii institutiilor publice, a

accesului la informati e, pronovarea standardel or etice;



activizarea societstii civile si a sectorului privat in prevenirea
coruptiei, crearea unei atnosfere de intolerantda fatd de fenonmenu
corupti ei

Principiile de baza in prevenirea si conbaterea coruptiei sint:

suprematia legii;

prezunti a nevi novati ei ;

egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si asigurarea accesul ui
liber la justitie;

respectarea drepturilor si libertatilor fundamental e ale omul ui;

transparenta activitatii de conbatere a coruptiei;

asi gurarea separarii celor trei ranuri ale puterii in stat.

. CORUPTI A IN REPUBLI CA MOLDOVA
1.1. Notiunea de coruptie si esenta ei

La nivel national, coruptia este definita, in Legea nr.900-XI1I din
27 iunie 1996 privind conbaterea coruptiei si protectionismlui, ca un
fenonen antisocial ce reprezintid o intelegere ilegald intre doui parti
una propunind sau promtind privilegii sau beneficii nelegitine,
cealalts, antrenatda in serviciul public, consinmind sau primndu-le 1in
schi mbul executdrii sau neexecutarii unor anumite actiuni functional e,
ce contin elenmente ale infractiunii previdzute in Codul penal

Grupul rmul tidisciplinar in problenele coruptiei al Consiliulu
Europei a definit coruptia ca orice conportanent al persoanei in a care
sarcind a fost pusa executarea anumitor obligatii in sectorul public sau
privat, care conditioneazs incal carea acestora in calitate de persoani
de stat cu functie de raspundere, lucrator privat, agent independent,
avind drept scop obtinerea wunui profit ilegal pentru sine si alte
persoane. Astfel, este extins cercul subiectilor actelor de coruptie,
acestia fiind atit functionari din sectorul public, cit si functionari
din sectorul privat.

Conform Conventiei civile privind coruptia (Strasbourg, 4 noienbrie
1999), prin coruptie se intelege "faptul de a solicita, de a oferi, de a
da sau de a accepta, direct sau indirect, un comsion ilicit sau un alt
avantaj necuvenit sau prom siunea unui asenenea avantaj necuvenit, care
af ecteaza exercitarea nornmald a unei functii sau conportanentul cerut
beneficiarului comsionului ilicit sau al avantajului necuvenit, sau a
prom siunii unui asenenea avantaj necuvenit".

Conventia penald privind coruptia (Strasbourg, 27 ianuarie 1999)
defineste coruptia in cele doud nodalitati de savirsire a ei - activa si
pasi va.

Coruptia activa este "prom siunea, oferirea sau darea, cu intentie,
de ciatre orice persoans, direct sau indirect, a oricarui folos
necuvenit, catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in
vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act 1in
exerci tiul functiilor".

Coruptia pasivada este "solicitarea ori primrea, cu intentie, de
catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit,
pentru sine ori pentru altul sau acceptarea unei oferte ori promsiuni a
unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale".

Potrivit conventiei nunmite, aceste fapte constituie coruptie daca

sint savirsite de functionari publici nationali, striini, parlanmentari
nati onal i, straini si ai adunarilor parlanentare i nt er nati onal e,
functionari internationali, precum si de persoane care reprezinta
organi zatii internationale. De asenenea, coruptia tine atit de sectoru

public, cit si de cel privat.

Conventia O N U inpotriva coruptiei (New York, 31 octombrie 2003)
defineste coruptia agentilor publici nationali ca actiune de a solicita
sau de a accepta, direct sau indirect, un folos necuvenit pentru sine
sau pentru o alti persoani, cu scopul de a indeplini ori de a se abtine
de la intreprinderea unui act in exercitiul functiilor sale oficiale.

Prin urmare, legislatia Republicii Mldova urneazs a fi ajustats



cerintelor si standardelor conventiilor si tratatelor internationale
anti corupti e.

1.2. Cauzele aparitiei coruptiei

Corupti a este un f enonen conpl ex, mul tistructural si
nmul ti di mensional, un fenonen econonic, social si politic, a caru
conplexitate este determinati de diverse cauze, care pot fi grupate in
economi ce, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si norale.

Cauzel e econonice rezids in: costul ridicat al vietii, cu o tendinta
de crestere continus, degradarea economei si, ca efect, pauperizarea
popul atiei; salariile joase, platite cu intirziere, ale functionarilor
publici; bugetul de stat neviabil; supraregl ementarea sectorului privat.

Cauzel e institutionale cuprind: politica de cadre defectuoass;
pronovarea 1in posturi de raspundere a unor persoane inconpetente si
corupte; lipsa de transparenta in activitatea adm nistratiei publice
centrale si locale, in organele de drept; |ibertatea excesivid acordata
factorilor de decizie; posibilitatea redusi de denascare a persoanel or
corupte; 1inzestrarea insuficienta a organelor de drept cu nijloace
tehnice; lipsa de resurse umane, |logistice si de tactici eficiente.

Cauzele de ordin legal rezidi in | acunel e existente in |egisl atie,
in lipsa unor necani sne eficiente de executare a acesteia.

Cauzele politice constau in: |ipsa de vointd si de responsabilitate
politics; exi stenta wunor factori interni si externi care i mpun
interesele de grup Ila luarea unor decizii; nesoluionarea problene
rai oanelor de est; erorile com se in procesul de realizare a refornel or
econormi ce si sociale; concurenta politicad neloiala; traficul de
i nfluenta asupra nass-nedi a si organel or de drept.

Cauzele sociale si norale tin de cultura, nmentalitate, traditii de
activitate coruptionald in organele puterii si de drept si constau 1in
dezintegrarea si denoralizarea societatii; erodarea valorilor etice

informarea insuficientd a societatii civile; apatia si pasivitatea
civica; toleranta publici;, polarizarea sociali dependenta mjloacel or
de informare in masa.

Mul titudinea cauzelor coruptiei determna diversitatea sferelor
afectate si conplexitatea actiunilor necesare prevenirii si conbateri
acestui fenonen.

1. 3. Consecintel e corupti ei

Datel e statistice oficial e, precum si cel e prezentate de
organi zatiile neguvernanentale specializate in doneniu, rezultatele
cercetarilor stiintifice, sociocrimnologice, informatiile organel or de
drept, datele statisticii judiciare, publicatiile din nass-nedia inmpun
constatarea faptului ci fenonmenul coruptiei a afectat doneniile: politic
si institutional, econonic, judiciar si de drept, de instruire si
educati e, de asistentd sociali si nedical g investitional si de conmert
i nternati onal, subminind grav statalitatea Republicii Ml dova.

| mpactul economic al coruptiei se manifestid in diverse noduri.

Tergiversarea birocraticid la intocnmirea docunmentelor, incapacitatea
st at ul ui de a asigura securitatea producit ori | or, | obbysnul ,
pr ot ecti oni smul , traficul de i nfluents, concur enta nel oi al &,
reglenmentarile si controalele de stat excesive, ce afecteazi mecanisnel e
econom ei de piatd si libera concurentd, descurajind potentiali

investitori si initiativa de intreprinziator, duc la cresterea costulu
proiectelor publice, la dinmnuarea eficientei econonice, |la extinderea
evaziunii fiscale, la reducerea platilor la buget si la dezvoltarea
economni ei subt erane.

Ef ectele social-politice ale coruptiei se manifesta prin degradarea
functional s, politicid si norald a autorititilor publice centrale si
locale, <care este o rezultanti a extinderii coruptiei politice, prin
di m nuarea conpetentei politice transparente si responsabile, prin
pauperi zarea popul atiei si cresterea tensiunii sociale.

in activitatea executivului, <coruptia are drept efect calitatea



dimnuatda a admnistratiei publice; un sistemde decizii neoficiale;
| egaturi strinse intre crima organizats, functionarii publici si
politicienii corupti etc.

Ef ectel e coruptiei se exteriorizeazd si in relatiile internationale,
mani f est indu- se prin conport anent ul i nconpet ent, i responsabi |
provocator si subiectiv-conventional al persoanelor cu functii de
raspundere care, 1in relatiile cu parteneri strdaini, pronoveazi in nod
prioritar interesele personale si corporative in raport cu interesele
nati onal e, ceea ce submineazs irenediabil inaginea si credibilitatea
tarii in calitatea sa de partener in relatii internationale.

I'l. MSURI LE DE PREVENI RE 5| DE COVBATERE A CORUPTI El

Contracararea coruptiei este wun proces de lungs durati.  Acest
fenomen nu poate fi extirpat, insd poate fi si trebuie dimnuat
printr-un control riguros, prin aplicarea unor nisuri de prevenire, care
s& vizeze factorii criminogeni si inl &turarea conditiilor care genereaza
coruptia, cit si  prin depistarea nenijlocitid a actelor de coruptie,
tragerea la raspundere juridica a vinovatilor, in teneiul | egislatiei
Est e absol ut necesari conpl etarea nisurilor de prevenire si contracarare
cu actiuni de educare a populatiei in spiritul intolerantei fata de
actele de coruptie si de obtinere a sprijinului ei in canpania
anticorupti e pronovata de autoritatile publice.

Toate elenentele Strategiei trebuie si actioneze cunmulativ si sa fie
eficient coordonate pentru a fi real nente interdependente, astfel incit
efectul pozitiv al wunuia dintre ele sa le fortifice pe celelalte si
i nvers.

Astfel, elenmentele Strategiei sint:

contracararea coruptiei prin aplicarea efectiva si eficienta a
nor el or penal e;

prevenirea corupti ei prin elimnarea oportunitatilor ei din
sistenele si procedurile institutiilor publice si de drept;

educarea tuturor categoriilor de populatie in spiritul intolerante
fatda de coruptie si  incurajarea unei sustineri active din partea
cetatenilor in activitatea de prevenire si contracarare a corupti ei

2.1. Perfectionarea cadrului l|egislativ si asigurarea
aplicarii |egislatiei

Reforma | egislativa trebuie sa contribuie |a consolidarea statului
de drept, la stabilitatea si securitatea vietii sociale, |a dezvoltarea
unei econonii de piata viabile, la elinmnarea factorilor de risc, ce duc
la coruptie, prin sinplificarea si corelarea normativa, elimnarea
dublei interpretari, codificarea, adoptarea unor acte normative care si
regl ementeze cadrul legal al activitatilor de prevenire si contracarare
a corupti ei

in domeniul legislativ, se vor el abora acte normative cu
reglementari anticoruptie eficiente, conformnornelor, recomandiril or si
standar del or internati onal e.

Tot odat 5, se i mpune nodi ficarea |egislatiei anti corupti e in
confornmitate cu prevederile actelor i nternati onal e; amel i orarea
sistenului legislativ; inl&turarea contradictiilor si anbiguitatilor

care au ca efect interpretarea dublid a |egislatiei

De asenenea, se inmpune consolidarea capacitatilor institutiilor
responsabil e de asigurarea respectarii |legislatiei penale, prin
revizuirea rolurilor si responsabilitatilor acestora, pregatirea
prof esional 3 si specializarea judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de
urnerire penali si altor specialisti in donmeniul urmiririi penale si in
judecarea actelor de coruptie, precumsi dotarea |or cu echipanmente si
alte mjloace necesare. 1Inl&turarea practicii organelor de drept de
ef ectuare a controal el or haotice asupra agentil or econoni ci

2.2. Prevenirea coruptiei in institutiile publice
si in procesul politic



a. Eficientizarea sistemului institutiona

Ef ectul scontat al refornei institutionale este crearea unui sistem
institutional eficient in prevenirea si conbaterea coruptiei si 1in
reducerea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice. 1In
acest scop, se va optimza structura autoritatilor publice si a altor

institutii publice prin reducerea nunirului de ministere, departamente
si de alte organe, precumsi numsrul ui de functionari; prin optimzarea
structurii si conpetentei institutiilor de stat abilitate cu functii de
prevenire si conbatere a coruptiei; prin incadrarea si pronpvarea
personal ului exclusiv pe criteriile profesionalisnului, conpetertei,
abilitatii manageri al e si eficientei, printr-un mecani sm  bi ne

reglementat de selectare si numire a functionarilor (concurs, testare
etc.) in mnistere, departamente si in alte institutii de stat; se va
asigura stabilitatea si  continuitatea lucratorilor care realizeazi
per f omante profesional e, reconstructia demitatii neseriei de functionar
public sau de lucrator privat; se va exclude din structurile
autoritatilor publice personalul care nu se adapteazi criteriilor de
eficientda si  nornmelor deontologice sau nu 1isi exercita obligatiile
conform standardel or stabilite; se vor adopta in regi m de urgenta masuri
pentru salarizarea lucratorilor din cadrul structurilor publice 1in
concordanta cu responsabilitatile si riscurile la care sint supusi
astfel incit s& |i se asigure un standard de viata decent si si fie
prevenite actel e de coruptie; se vor eficientiza procedurile control ul ui
de stat, prin stabilirea si dezvoltarea institutului de control socia
si parlanentar, asupra respectarii legislatiei anticoruptie; se vor
el abora si  inplenenta, in cadrul autoritatilor publice, necanisne de
control administrativ intern. U neazid a fi perfectionate necani snel e de
interactiune intre functionarul public si beneficiarul de servici
publice. Pentru antrenarea societidtii in prevenirea si conbaterea
corupti ei, in institutiile publice, la intreprinderile si in
organi zatiile de stat vor fi create birouri anticoruptie. Un rol
i mportant 1in acest doneniu va reveni Conisiei principale pentru etic,
instituita sub egida Guvernul ui

b. Asigurarea transparentei si responsabilititii in activitatea
politica

in sfera politics, trebuie 3intreprinse un sir de actiuni pentru
prevenirea si conbaterea coruptiei. Astfel, in vederea asigurari
transparentei, stabilirii responsabilitsatii in activitatea politica si
confornarii |egislatiei nationale |a standardel e internati onal e, urneaza

a fi studiata legislatia si practica international &. In special, se vor
opera o serie de nodificidri in legislatie pentru ca finantarea
partidelor si a canpaniilor electorale si se efectueze cu respectarea

adevarata a principiilor transparentei si responsabilitatii. De
asenenea, este inportantd stabilirea raspunderii penale pentru nituirea
al egatoril or in cadr ul canpaniil or el ectoral e, precum si a

responsabilitatii in fata poporului pentru activitate politica.

c. Dimnuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat

Crearea unui sector privat conpetitiv constituie o prioritate a
politicii econonice a Republicii Ml dova, in acest sens inpunindu-se
nodi ficarea legislatiei fiscale si vamale intru reducerea poveri
fiscale si sporirea responsabilitatii in caz de evaziune fiscalsd. Se va
el abora un nmecani sm de conbatere a fenonenul ui econom ei subteranesi de
reintegrare a mijloacelor ei in econonmia legala. Se vor intreprinde
masuri  in vederea facilitarii activitatii agentilor economici (la
inregi strare, licentiere, la calcularea si plata inpozitelor, Ila
intocnirea darilor de seanig financiare, statistice, fiscale etc).

2.3. Intensificarea cooperarii institutiilor publice
Cu societatea civila

Un obiectiv major al politicii de prevenire a corupiei il



constituie inplicarea societdtii civile in actiunile de prevenire a

coruptiei si informarea opiniei publice cu privire la cauzele si
conseci ntel e coruptiei, |a paguba pe care o aduce.

Dezvol tarea cooperarii interinstitutionale si a relatiilor cu
soci etatea civili se va axa pe

facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii in domeni ul
prevenirii coruptiei, precumsi intre acestea si societatea civils;

coordonarea eforturilor acest or instituii prin facilitarea
schinmbului de informatii, 1incurajarea desfisurarii in conun a unor
acti uni, obtinerea de resurse unmane sau tehnice necesare unor acti uni de
anpl oare, identificarea si elimnarea principalelor inpedinmente apirute
in practicg;

of eri rea unei i magi ni complete si coerente a eforturilor

autoritatilor in acest domeni u.

a. Rolul organizatiil or neguvernanental e

Rol ul organi zatiilor neguvernanmentale (ONG urilor) in prevenirea si
conbat er ea cor upti ei va fi extins prin antrenarea acestora l a
fornul ar ea, pronovarea  si i mpl enment ar ea di versel or activitat
anticoruptie, realizarea unor nisuri organi zatorice si practice concrete
intru facilitarea cooperarii cu organele guvernanental e; organizarea
periodicad de intruniri conune ale organelor de drept, ale altor organe
abilitate cu functii de conbatere a coruptiei cu reprezentanti
organi zatiil or neguver nament al e pentru exam nar ea rezul tatel or
activitatii conune de conbatere a coruptiei

b. Rolul nass-nedia

Rol ul mass-nmedia in prevenirea si conbaterea coruptiei constd 1in
sensi bilizarea  opiniei publice fatd de fenonenul cor upti ei si
activitatea autoritatilor in donmeniul prevenirii si controlului social
al acestuia, organizarea sistematici a unor conferinte de presa si
briefing-uri tele-radio pentru fam liarizarea popul aiei cu realizarile
di n doneni u.

c. Educatia civica

Educatia civica, 1in deosebi in rindul tineretului, reprezintd o
latura inportantd a prevenirii fenomenului coruptiei, ce i mpune
derul area wunor prograne specifice in centrele de inviatamint, in specia
in institutiile de 1invatamint preuniversitar general si in cele de
invadtamint superi or.

Scopul acti unil or educati onale anticoruptie este de a inform
cetatenii Republicii Mol dova despre pericolul coruptiei, de a le inocula
intoleranta fata de coruptie si de a incuraja activitatile de conbatere
a ei. Cetstenii Republicii Mldova nu sint suficient de informati despre
drepturile onului, despre posibilitatile lor de luptid activa inpotriva

corupti ei . Popul atia poate contribui la prevenirea si conbaterea
coruptiei, dar nu constientizeazs rolul ei potential in acest proces.
Ast fel, ar fi oportunid o canpanie publicid anticoruptie care sa

evi denti eze pagubele norale, sociale si financiare cauzate de acest
fenomen si sa sugereze nisurile de conbatere a | ui

2. 4. Extinderea col aborarii internationale
Prevenirea corupti ei constituie o] pr eocupar e const ants a
organi snmel or internationale, in acest scop fiind elaborate si adoptate o
serie de docunente internationale care reglenenteazs procesul lupte

anti corupti e.

Conventiile civile si penale privind coruptia la care Republica
Mol dova este parte inpun racordarea cadrului ei normativ la exigertele
| egislatiei comunitare pentru asigurarea conditiilor de prevenire si
control al coruptiei in conformitate cu standardel e internati onale.

in doneniul col aborarii i nt ernati onal e, Republ i ca Mol dova va
continua s& participe la actiunile, initiativele si proiectele ce
vi zeaza prevenirea si conbaterea coruptiei (GRECO  Pactul ui de



Stabilitate - SPAl etc.), si& coopereze cu Uniunea Europeani in cadru
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), sz adere la alte acte

i nternationale din doneniu, sid incheie acorduri bi- si nultilaterale
referitoare la prevenirea si conbaterea fenonenul ui coruptiei
Pentru optim zarea activitatii anticoruptie, se vor atrage si

mjloace financiare externe sub fornk de asistentd tehnici, granturi sau
donatii .

I'11. MECANI SMJL DE | MPLEMENTARE A STRATEG El

Pentru inplenmentarea strategiei va fi creat urmtorul nmecanism a
carui nod de functionare va fi evaluat pe parcursul urnitoarelor 15 lun
de la infiintare.

3. 1. Planul de acti uni

oi ectivele strategiei vor fi atinse prin realizarea unui plan de
actiuni detaliat, in care se specificd misurile de rigoare, institutiile
responsabile si termenul de efectuare a acestor nisuri

Pl anul de actiuni va fi actualizat periodic. in fiecare an se va
publica si prezenta Parlanmentului un raport despre indeplinirea planulu
de actiuni. Pentru discutarea acestui raport si actualizarea planului de
actiuni se vor organiza conferinte anuale, care s& asigure sprijinul
politic si public in domeni u.

3.2. Consiliul coordonator in probl enel e conbateri
coruptiei si crimnalitati

Consi |l i ul coordonat or in probl enel e conbaterii corupti ei si
crimnalitatii de pe linga Presedintele Republicii Ml dova, denumit 1in
cele ce wurneazsa - Consiliu coordonator, va coordona la nivel genera
Strategia si va asigura responsabilitatea institutiilor publice si
realizarea actiunilor ce tin de conpetenta |or.

3.3. Gupul de nonitorizare

G upul de monitorizare, <creat prin decret prezidential, se va reun
cel putin o datad in luni pentru a discuta realizarile si problenele ce
apar in procesul indeplinirii planului de actiuni, va da recomandari
pentru rezolvarea acestor problene. Dupsi fiecare reuniune, grupul de
nonitorizare va prezenta un succint raport Consiliului coordonator si va
publica in presd un rezumat al lucrarilor sale.

G upul de nmonitorizare se va conpune din reprezentanti - la nivel de
sefi de directii sau sefi adjuncti - ai principalelor instituti
responsabile de diferitele ndsuri din planul de actiuni dupid cum urneazi:

Centrul pentru Conbaterea Crinelor Econom ce si Coruptiei

M ni sterul Justiti ei

M ni sterul Afacerilor Interne

Procuratura Ceneral &

M ni sterul Fi nantel or

M ni sterul Economi ei

M ni sterul Educati ei

M ni sterul Sinat &ti

Departanentul Tehnol ogii I nfornati onal e

Consiliul Superior al Mgistraturi

Curtea Suprenms de Justitie

Curtea de Conturi

Departanentul Vana

Departanentul Trupel or de Graniceri

Serviciul de Informatii si Securitate

com sia parlanentara de profil

organi zati il e nonguvernanental e, inclusiv Transparency |nternationa
- Ml dova (3 reprezentanti)

asoci atiile oanenilor de afaceri (3 reprezentanti)



asoci atia autoritatilor locale (3 reprezentanti).

Menbrii grupului de nonitorizare vor elabora regul anentul si  vor
al ege presedintel e acestui a.

Grupul de nmonitorizare va elabora raportul anual privitor |a nersu
execut arii pl anul ui de actiuni, precum si recomandar i pentru
actualizarea | ui

3.4. Secretari atul

Centrul pentru Conbaterea Crinelor Economice si Coruptiei va
indeplini functia de secretariat al grupului de nonitorizare si va
asigura realizarea cotidiang a planului de actiuni.

Secretariatul:

va organi za reuniuni lunare ale grupului de nonitorizare;

va pregati un raport dups fiecare reuniune si il va prezenta
Consiliului coordonator, va publica un rezumat in presa

va asista grupul de nonitorizare in pregitirea raportului anual si
in actualizarea planului de acti uni

va acorda consul tatii si  asistentd institutiilor inplicate 1in
i mpl ement area planul ui de actiuni |la solicitarea acestora;

va organi za anual conferintd despre prevenirea si contracararea
corupti ei

Secretarul grupului de nonitorizare este nunit de citre directoru
Centrul ui pentru Conbaterea Crinelor Econom ce si Corupti ei

Anexa
PLANUL DE ACrl UN
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire
si conbatere a coruptiei pe anul 2005
Pl anul de acti uni pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si conbatere a coruptiei, denumt in cele ce urneaza - Pl anul
de actiuni, include 10 actiuni prioritare si o gams largd de actiuni
conpl enentare. Indeplinirea actiunilor prioritare constituie fundanmentul
realizarii Strategiei, 1i conferid credibilitate, precumsi Planului de
acti uni.
Actiuni prioritare
Nr. | Denum rea acti unii | Institutiile | Ter menul de
crt.| | responsabile | realizare
1| 2 | 3 | 4
1. Constituirea unui nmecanisminstitu- Parl amentul, Prese- noienbrie -
tional de realizare a Strategiei di nti a, Guver nul decenbri e
2004
2. Revizuirea atributiilor principale- Centrul pentru Com decenbrie
2004-
lor institutii abilitate cu functii bat er ea Crinelor februarie
2005
de contracarare a coruptiei: Economi ce si Cor up-
- Centrul pentru Conbaterea Crine- tiei, Procuratura
| or Economice si Coruptiei: re- GCeneralsd Mnisteru
vizuirea structurii, organizirii Afacerilor Interne
activitatii, managenmentului si
responsabi litatii, astfel incit

sa desfisoare cu eficientsd acti -
vitatea de prevenire a fenonenu-



3. Analiza compatibilitati
2004-

| ui,
spiritul

de educare a populatiei 1in

intolerantei fata de
coruptie; revizuirea functiilor
de control fiscal si financiar
revizuirea atributiilor de con-
tracarare a infractiunilor eco-
noni co-fi nanci are

- Procuratura Anticoruptie si Con-
ducerea Urniririi Penale din ca-
drul Procuraturii CGenerale: re-
vizuirea atributiilor, resurse-
lor alocate si a mecani srmul ui de
conlucrare cu Centrul pentru
Combat erea Crinel or Econom ce si
Cor upti ei

- Mnisterul Afacerilor Interne:
revizuirea atributiilor de urm-
rire penala a infractiunilor de
coruptie sia necanisnului de
conlucrare cu Centrul pentru
Combat erea Crinel or Econom ce si
Cor upti ei

| egi sl ati ei

penal e nati onal e cu nornel e interna-
tionale in materie de contracarare a
coruptiei, precumsi a eficacitati
acestei legislatii in contracararea
actelor de coruptie, inclusiv a Le-
gii nr.900-XI1l din 27 iunie 1996 cu
privire la conbaterea coruptiei si
pr ot ecti oni snmul ui

Analiza vulnerabilitatii fata de co-
ruptie si el aborarea recomandaril or
de prevenire a acesteia in urmitoa-
rele institutii cheie:

- Centrul pentru Conbaterea Crine-
| or Econonice si Coruptiei

- instantel e judecatoresti

- Procuratura

- Departanentul Vamnal

- Mnisterul Afacerilor Interne

- Serviciul Fiscal de Stat

El aborarea unei legi cu privire la
finantarea partidelor politice si a
canpaniilor electorale, care si pre-
vada necani sne eficiente de nonito-
rizare de catre mjloacele de infor-
mare in nasa si organi zatiile negu-
vernanentale a partidelor politice
in vederea asigurarii transparente

si responsabilititii acestora

Organi zarea unor cursuri de pregiti -
re profesionala cu participarea co-
muni a judecatorilor, procurorilor,
lucr&torilor operativi si ofiterilor
de urmirire penala privitor la rele-
varea, investigarea, urnirirea pena-
& si  judecarea infractiunilor de
coruptie. Facilitarea schinbului de

M nisterul Justitiei, noienbrie
Centrul pentru Com nartie 2005
bat er ea Crinel or

Economice si  Corup-

tiei

Centrul pentru Com ianuarie -
bat erea Crimel or decenbrie
Econonice si  Corup- 2005

tiei (departanentul

care va fi creat),

in cooperare cu ins-

titutia respectiva

M ni sterul Justitiei, trinestru
Comi si a Electorala 111 2005
Central &

Centrul pentru Com i anuarie -
bat erea Cri el or decenbri e
Economice si Corup- 2005

tiei,in cooperare cu
alte institutii



10.

experienta international &

Organi zarea unor seminare publice
pe teme specifice, cumar fi: con-
flictul de interese, depistarea si
denuntarea faptel or de coruptie, in-
vestigatiile jurnalistice, codurile
etice, accesul la informatie

Real i zarea unui sondaj de opinie

atitudinea fata
ati tudi nea

privind perceptia si
de coruptie, precum si
fatd de prestatia Centrului pentru
Conbat erea Crinmel or Econom ce si Co-
ruptiei si a altor institutii antre-
nate in contracararea coruptiei

Centrul pentru Com
bat er ea Cri el or
Economi ce si  Corup-
tiei,in cooperare cu
mass- nedi a si soci e-
tatea civila
Centrul pentru Com
bat er ea Cri el or
Economice si  Cor up-
tiei, prin contract
Cu o0 agenti e speci a-
lizatad in sondaj e de
opi ni i

El aborarea unui raport despre prog- Centrul pentru Com
resul inregistrat si dificultitile baterea Cri el or
int inpi nate in realizarea Strategiei Econom ce si grupu
sia Planului de actiuni, inclusiv de nonitorizare
el aborarea unor propuneri de actua-
lizare a planului de acti uni
Organi zarea unei conferinte nationa- Centrul pentru Com
l e pentru discutarea raportului des- baterea Cri el or
pre progresele inregistrate in im Economice si grupu
pl ementarea Planului de actiuni si de nonitorizare
actual i zarea acestuia

Acti uni conpl ement ar e

| . Perfectionarea cadrul ui
aplicarii prevederilor

Ef ectuarea expertizei si revizuirea

| egi slatiei in vigoare si a proiec-
telor de legi sub aspectul antico-
ruptie (cu antrenarea expertilor
europeni si a organizatiilor negu-
vernanentale) pentru a-i asi gura

eficienta si conpatibilitate
st andar del e europene

Ccu

El aborarea unui necani sm de aplicare
a Legii nr.1458-XI11 din 28 ianuarie
1998 privind protectia de stat a

partii vatamate, a martorilor si a
al tor persoane care acordia ajutor in
procesul pena

El aborarea unor acte |legislative ca-

re ar facilita prevenirea si conba-
terea corupti ei
Exam narea oportunitatii excluderi

din art. 327 si 332 ale Codul ui pena
a cuvintelor "in interes materia
ori in alte interese personal e"

legislativ si
| egi sl ati ei

asi gurarea

M ni sterul Justitiei

M ni sterul Afaceri -
lor Interne, Centrul
pentru Conbat er ea
Crinelor Econom ce
si Coruptiei, Pro-
curatura Generala

M ni sterul Justitiei,
Centrul pentru Com
bat er ea Crinel or
Econoni ce si  Cor up-
tiei, Procuratura
Cenerala

M ni sterul Justitiei,
Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Economi ce si Cor up-
tiei, Procuratura
Cenerals, Mnisteru

i anuari e -
decenbrie
2005

i uni e 2005
noi enbri e
2005
decenbrie
2005
trimestru
2005
trimestrul
2005

per manent
trimestru
2005



10.

Exami narea oportunitati
de nodificari in art.70 din Consti -
tutie referitor la ridicarea inuni-
tatii deputatilor si a judecatorilor
in caz de urnirire penal &

operarii

Analiza aplicarii si perfectionarea
mecani snului de aplicare a Legi
nr. 633-XV din 15 noienbrie 2001 cu
privire la prevenirea si conbaterea
spal arii banilor, actualizarea |e-
gislatiei in acest doneniu si ajus-
tarea ei |a standardele internatio-
nal e

Asigurarea financiard si dotarea

organel or de prevenire si contraca-
rare a coruptiei cu mjloace tehni-
ce noderne, utilaj crimnalistic,
nmjloace de transport si de tel eco-
nmuni catie etc., protectia sociala a
lucr&toril or acestora

Codul ui
prevederi
a raspunde-

Stipularea in proiectul
contraventional a unor
anticoruptie eficiente;
rii pentru imxtiune in inf&ptuirea
justitiei; urgentarea adoptari
acestui cod

El abor area unui proi ect
privire |a declararea veniturilor

averii si mjloacelor de obtinere a
veniturilor de citre persoanele fi-
zi ce cetateni ai Republicii Ml dova

de lege cu

Il. Prevenirea coruptiei
si in procesu

Crearea, in <cadrul institutiilor
publice, a unor rmecani sme de cont-
rol administrativ intern asupra

i mpl ementarii masurilor institutio-
nal e de prevenire a corupti ei

Af acerilor Interne
M ni sterul Justitiei,
Consi | i ul Superi or

al Magistraturii

Centru

bat er ea
Econoni ce si
tiei,

pentru Com
Crinel or
Cor up-
M ni steru
Justitiei, Procura-
tura Ceneral s, M -
ni sterul Finantel or,
M ni sterul Econom ei
M ni sterul Afaceri -
| or Interne, Banca
Nati onal & a Mol dovei ,

Serviciul de Infor-
macii si Securitate
Depart anentul Vanal,
Depart anentul Tehno-

| ogii Informeional e
M ni sterul Fi nante-
lor, Centrul pentru
Conmbaterea Crinelor
Econoni ce si  Corup-
tiei, M ni st erul
Afacerilor Interne,

Procuratura Generals,

Depart anentul Vanal,
Serviciul de Infor-
macii si Securitate
Depart anentul Trupe-

politic

| or de Graniceri
M ni sterul Justitiei,
Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Economni ce si  Cor up-
tiei, Procuratura
Cenerals, Mnisteru
Af acerilor Interne
M ni sterul Justitiei,
Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Economni ce si Corup-
tiei, M ni st er ul
Fi nantel or, M ni s-
terul Afacerilor In-
terne

in institutiile publice
Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Econoni ce si  Cor up-
tiei, institutiile

respective

trimestru
2005

per manent

per manent

trimestru
2005

tri mestrul
Il 2005

trimestru
2005



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

El aborarea si inai ntarea spre apro-
bare a proiectului de Lege cu pri-
vire la conflictul de interese

El aborarea si inaintarea spre apro-

bare a Codul ui etic al functionaru-
[ui public si a unor astfel de co-
duri pentru fiecare categorie de

functi onari
procur at ur a,

publici (politia, vam
justitia etc.)

Moni tori zarea i nplementarii Codul ui
etic al functionarului public
Per f ecti onarea necani snul ui de dec-

larare a veniturilor de citre func-
tionarii publici si persoanele cu
functii de raspundere

Identificarea si mninalizarea opor-
tunitatilor de coruptie in procedu-
rile de achizitii publice

| npl ementarea in activitatea avoca-
turii a codului etic pentru regle-
nentarea conflictelor de interese
si pentru asigurarea respectarii de
catre avocati a prevederilor |egale

Prevederea rispunderii penal e pent-
ru mtuirea alegatorilor in tinmpu
canpaniilor electorale

com Sii
functii

infiintarea une
pentru etici cu

princi pal e
de contro

asupra conformtatii per soanel or
din serviciul public cu prevederile
| egi sl ati ei

Eval uarea transparentei in procesu

organi zarii si desfasurarii exane-
nelor de absolvire si bacal aureat
in invatamintul preuniversitar si a
examenel or de adnmitere in invata-
nintul superior pentru a reduce
oportunitatile de coruptie

Pronovarea n&surilor anticoruptie
in doneni ul ocrotirii sanatatii
eficientizarea sistemului de eval u-
are si acreditare a institutiilor
nmedi cal e, exam narea oportunitaiti
subordonarii  Guvernului, in condi -
tiile actuale si in perspectiva, a
organul ui abilitat cu aceste func-
tii

I1l. Educatia anticoruptie si
Dezvoltarea mjloacel or
pentru incuraj area

necesare
cetatenilor in

M ni sterul Justiti ei

M ni sterul Justitiei,
institutiile vizate

grupul de nonitori-
zare

M ni sterul Justitiei,
M ni sterul Fi nantel or
Centrul pentru Com
bat erea Cri el or
Economi ce si Corup-
tiei

M ni sterul Justiti ei
Centrul pentru Com
bat er ea Cri el or
Econoni ce si  Cor up-
tiei, M ni st er ul
Justiti ei

M ni sterul Justitiei
M ni sterul Educati ei,
Centrul pentru Com
bat er ea Cri el or
Econoni ce si  Cor up-
tiei

M ni sterul Sinatatii,
Centrul pentru Com
bat erea Cri el or
Economi ce si  Cor up-
tiei, Procuratura
Ceneral &

susti nerea publica

Cent rul
bat er ea

pentru Com
Crinel or

trimestrul |
2005

2005

pe parcursul
i mpl ementari i
trimestrul 1V
2005

trimestrul 11
2005

trimestrul |V
2005, control
per manent

trimestrul
2004

trimestrul |V
2005, contro
per manent

trimestrul |
2005

trimestrul |V

2005

trimestrul 1|1
2005



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

denuntarea faptel or de coruptie

Publicarea de «catre organele de
contracarare a coruptiei a rapoar-
telor periodice despre activitatea
| or

incurajarea organizatiilor comuni-
tatii  si ONGurilor in formul area,
pronovarea si inplenmentarea unor
pl anuri de actiuni inpotriva corup-
ti ei

a. Rolul organizatiilor
mentale (ONG urilor)

neguver na-

El aborarea si publicarea nmateri al e-
lor informative privind cadrul |e-
gislativ si  masurile anticoruptie
intreprinse

Moni torizarea de catre organi zati -
ile comunitatii si ONGuri a actiu-
nilor si deciziilor Guvernului care
au rel evantd in doneni ul preveniri
si contracararii coruptiei
Organi zarea periodicad de intruniri
al e conducerii organelor de drept
si a altor institutii abilitate cu
functii de contracarare a corupti ei
Cu reprezentanti ai organizatiilor
comunitatii si ai ONGurilor pentru
exam narea rezultatelor conune de
contracarare a corupti ei

b. Rolul nass-nedi a

Sensi bilizarea opiniei publice fata
de fenonmenul coruptiei si de acti-
vitatea autoritatilor in doneni ul
prevenirii si controlului social a
coruptiei, inclusiv prin organiza-

rea de seminare, conferinte etc
Organi zarea sistematicid a conferin-
telor de presa si a briefingurilor
pentru a asigura faniliarizarea
popul atiei cu realizarile din done-
niu

Economi ce si  Cor up-
ti ei

Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Econoni ce si  Cor up-
tiei, M ni st er ul
Af acerilor |nterne,

Procuratura Generals,
Depart anentul Vanal,
Serviciul de Infor-
mecii si Securitate
mass- nedi a

de nonitori -
ONG-urile

gr upul
zare,

Cent r ul
bat er ea
Econoni ce si
tiei, M ni st er ul

Af acerilor |nterne,
Procuratura Generals,
Depart anentul Vanal,
Serviciul de Infor-
macii si Securitate

M ni sterul Justitiei,
ONG urile

pentru Com
Cri el or
Cor up-

grupul de nonitori-
zare, ONG urile

grupul de nmonitori-
zare, ONG urile

Centru

bat er ea
Econoni ce si
tiei,

pentru Com

Crinel or
Cor up-

mass- nedi a

Cent rul
bat er ea
Econoni ce si
tiei,

pentru Com

Cri el or
Cor up-

mass- nedi a

per manent

per manent

per manent

trimestrul
2005

per manent

per manent

per manent



29.

30.

31.

32.

33.

34.

Partici parea reprezentantilor ins-
titutiilor cu atributii in preveni -
rea si contracararea  coruptiei
la conferintele de press, emsiun
informative, radio sau TV si la al-
te actiuni de acest gen

Publ i carea rezultatel or activitati

de prevenire si contracarare a co-
rupti ei si elucidarea permanenti in
mass-nedi a a cazurilor de coruptie

| mpl enent area | egi sl atiei privitoa-
re la accesul la informatie si asi-
gurarea libertstii nmass-nedia de a
di fuza informatii relevante asupra
cazurilor de coruptie, inlimtele
| egi sl ati ei

c. Educatia civila

Or gani zar ea, de ciatre organele
guvernanmental e si societatea civi-
&, a unor reuniuni periodice la
diferite niveluri, semnarii, em-
siuni radio si TV, pregatirea pub-
licatiilor, lansarea concursurilor
intru sensibilizarea opiniei publi-
ce si pronobvarea unui conportanent
conformnornelor etice si cultiva-
rea intolerantei fatd de cazurile
de coruptie

Organi zarea si  realizarea nesel or
rotunde, nedi ate de citre reprezen-
tanti ai organelor de prevenire si
conbatere a coruptiei, a conferin-
tel or pe tenm anticoruptiei, care
vor facilita schinbul de infornsatie
intre expertii din diferite donenii

si inplenmentarea nmet odel or de
eradi care a corupti ei

Pronovarea, la fiecare nivel de
instruire, a continuturilor educa-
tional e care ar asigura constienti-
zarea inpactul ui corupti ei asupra
di mensi unii unmane, dezvoltarii so-

Centrul pentru Com
bat er ea Crinel or
Econoni ce si  Cor up-
tiei, M ni st er ul
Afacerilor |nterne,
Procuratura Generals,
Depart anentul Vanal,
Serviciul de Infor-
mecii si Securitate
Curtea de Conturi
mass- nedi a

Centrul pentru Com
bat er ea Crinel or
Economi ce si  Corup-
tiei, M ni st er ul
Af acerilor |nterne,

Procuratura Generals,

Depart anentul Vanal ,
Serviciul de Infor-
macii si Securitate

Curtea de Conturi

mass- nedi a

Quvernul, grupul de

nmoni torizare

Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Econoni ce si Corup-
tiei, ONG-uri | e,
nmass- nedi a

Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Economi ce si  Corup-
tiei, Procuratura
Cenerals, Mnisteru

Af acerilor Interne,
Depart anent ul Vanal

Serviciul de Infor-
matii si Securitate

Depart anentul Trupe-
|l or de Grani ceri,
ONG-uril e, nmass-

medi a

Centrul pentru Com
bat erea Crinel or
Economi ce si  Cor up-
tiei, M ni st er ul
Educati ei, Procura-

per manent

per manent

per manent

per manent

per manent

per manent



35.

36.

37.

38.

39.

ati tudi ni
cor upti -

cietatii si fornmarea unei
negative fata de fenonenul

El aborarea si inpl enmentarea progra-
nmelor de instruire anticoruptie a
cetatenil or

I V. Col aborarea internati

Partici parea Republicii Mldova Ia

actiunile, initiativele si proiec-
tele referitoare la prevenirea si
conbat erea coruptiei (GRECO,  SPAI

etc.)

Conti nuar ea cooperarii cu Uniunea
Eur opeansy 1in cadrul Acordul ui de
Parteneriat si Cooperare (APO);
inai ntarea solicitarii catre Uniu-

nea Europeani de a incadra Republi -
ca Mol dova in programel e si proiec-
tele din domeniu pentru care Repub-
lica Ml dova este eligibila

Aderarea | a Conventia ONU inpotriva
coruptiei, adoptats la New York la
31 octonbrie 2003

Aderarea la Conventia CECD privind
lupta inpotriva coruptiei in rindul
functionarilor straini, antrenati
in tranzactii conerciale internati-

tura Generals, M -
ni sterul Justitiei,
M ni sterul Afaceri -
lor Interne, Servi-
ciul de Inforneii
si Securitate, Con-
siliul Superior al
Magi straturii, mass-
media, ONG urile

trimestrul
2005

Centrul pentru Com
bat er ea Crinel or
Economi ce si  Cor up-
tiei, M ni st er ul
Educati ei , M ni st er ul
Justitiei, Procura-
tura Generals, M -
ni sterul Afacerilor
I nt erne, Departanen-
tul Vamal, Serviciul
de Informetii si
Securitate, ONG uri -
l e, mass-nedi a

onal &

M ni sterul Afaceri -
lor Externe, Mnis-
terul Af aceril or

I nt er ne, Servi ci ul

de Informetii si

Securitate, Centrul
pentru Conbat er ea
Cri el or Econom ce
si Coruptiei, Procu-

ratura Cener als,

Curtea de Conturi

per manent

M ni sterul Afaceri -

| or Externe, Mnis-
terul Af aceril or
| nt er ne, Ser vi ci ul

de Informatii si

Securitate, Centrul

pentru Conbat er ea
Crinel or Econom ce
si Coruptiei, Procu-

ratura Cenerals

per manent

M ni sterul Afaceri- 2004
lor Externe, Mnis-
terul Af aceri |l or
| nt er ne, Servi ci ul
de Informetii si
Securitate, Centrul
pentru Conbat er ea
Cri el or Econom ce
si Coruptiei, Procu-
ratura Cener als,
Curtea de Conturi

trimestrul
2005

M ni sterul Afaceri -
| or Externe, Centrul
pentru Conbat er ea
Crinel or Economi ce

IV



40.

41.

42.

43.

44,

45.

onal e (21 noienbrie 1997), la Acor-
dul privind achizitiile guvernanen-
tale, OMC, Marrakech (15 aprilie
1994)

Ratificarea Conventiei ONU pentru
conbaterea crinminalitatii organiza-
te transnati onal e, adoptats la Pa-
lermo la 12-15 decenbrie 2000

Recunoast erea si i mpl enment ar ea
principiilor activitatii vamal e,
stipulate in Decl aratia Consili ul ui

Cooperdrii Vamale privind integri-
tatea in vamg, sematid l|a Arusha,
Tanzania, la 7 iulie 1993

Negoci erea si semarea acorduril or
i nterguvernanmental e privind col abo-

rarea in domeni ul conbaterii corup-
tiei pe plan international intre
Republ i ca Ml dova si statele Euro-
pei Centrale si de Vest, alte state
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tiei. Organi zarea, sub egida orga- Af aceril or Externe
ni zatiilor internationale, a unei

sedinte de lucru cu participarea

reprezentantilor diferitelor insti-

tutii internationale (GRECO SPAI

etc.), unde vor fi discutate stra-

tegiile nationale de prevenire si

conbatere a coruptiei, precum si

actiunile intreprinse in doneniu

Hotaririle Parlamentului
421/16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei ndionale de prevenire si combatere a corugtiei si Planului de actiuni
pentru realizarea Strategiei ndionale de prevenire si combatere a coruptiei //Monitorul Oficial 13-16/58, 21.01.2005



